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OSSZEGZES

Dunakeszi Varos Onkormadnyzata belsé kontrollrendszere kialakitasanak és mitkédtetésének
hianyossagai a befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését, elszamoltathatosagat nem
tamogatta. A befektetesekkel kapcsolatos dontés-elokészités nem biztositotta a kozvagyon
koriiltekintd, biztonsagos befektetését. Az Onkormdnyzatnak az integritds szemlélet érvénye-
stilése érdekében még erofeszitéseket kell tennie.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag Alaptdrvénye az dnkormadnyzatoktdl is elvdrja a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormanyzatok altal betdltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt kdz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznositdsdra vonatkozd dontéseik sokrétlisége indokoltta te-
szik a szamvevGszéki ellendrzéseket. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsithaté meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Dunakeszi Varos Onkorményzata 2015. &prilis 30-4n 545,6 millié Ft névérték( allamkodtvénnyel, 1500 millié Ft
kincstarjeggyel és 690,0 millié Ft lekotott betéttel rendelkezett. Az Onkormdnyzat egyik pénzigyi szolgaltatojanak
torvénytelen tevékenysége kovetkeztében fenndllt a veszélye annak, hogy a befektetett kozvagyon egy részét elve-
szitik. Felmerdlt, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nem biztositotta a kdzvagyon megdvasat,
koriltekintd, biztonsagos befektetését, a befektetési dontések, azok végrehajtasa és szamviteli elszamolasa nem volt
szabalyszerd.

= Fobb megéllapitzisok, kovetkeztetések, javaslatok

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése részben szabalyszer( volt, igy nem segitette el a szabdlykovetd
mikodést és gazdalkodast, a szervezeti célok elérését. A befektetésekkel kapcsolatos hataskorok ellentmondasos
szabdlyozasa miatt nem volt biztositott a dontéshozdé elszamoltathatdsaga. A kontrolltevékenységek nem megfeleld
mikodtetése akaddlyozta a hibdak megel6zését, feltarasat. Az ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, az érvényesitési és
az utalvanyozasi jogkorok szabalytalan gyakorlasa novelte a jogosulatlan kifizetések veszélyét.

A befektetési dontések el6készitésekor a pénzlgyi szolgdltaté atlathatdsagat nem vizsgdltak, a kockdzatokat nem
mérték fel, nem tervezték meg, hogy hol és milyen beavatkozasok sziikségesek a kdros kdvetkezmények elkerilése
érdekében, igy nem tettek meg mindent a befektetett k6zvagyon biztonsagos megdrzéséért.

Az integritds szemlélet erésitése érdekében — a belsd kontrollrendszer kialakitdsaban és miikodésében feltart hi-
anyossagok és hibak megsziintetésével — az Onkorméanyzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossagat. Az
er6forrasokkal vald szabalyszerl és hatékony gazdalko-
dashoz szikséges kdvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellen8rzése megtodrtént-e az dGnkormanyzatnal. A
belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikddtetése tamo-

gatta-e az integritas szemlélet érvényesilését. Az ellenér-

zés soran értékeltik a belsé kontrollrendszer kialakitasa-

nak és muikodtetésének szabalyszerlségét. Bemutatjuk
azokat a lényeges szabdlyozdsi hidnyossagokat, amelyek miatt az ellenérzott kulcskontrollok nem nydjtottak ele-
gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Rdmutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibat nem el&ztek

meg, nem tartak fel vagy nem javitottak ki, valamint mindsitjuk mikodésik megfelelGségét.

Ellendriztik, hogy az 6nkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vo-
natkozo jogszabdlyoknak és bels§ szabalyozasoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabalyszer(iségét.



AZ ELLENORZES TERULETE

Dunakeszi Varos Onkormanyzata

A Pest megyében fekvé Dunakeszi varos allandd lakosainak
szama 2015. januar 1-jén 42 811 {6 volt.

Az Onkormanyzat! 15 tagl Képvisel8-testiletének? munka-
jat 2014-ben harom, 2015-t6l egy allando bizottsag segitette.

A telepllésen a nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k
2014. évi valasztasdig bolgar, roma, német és 6rmény, azt ko-
vet8en bolgar, roma és német helyi nemzetiségi dnkormany-
zat m@kodott.

Az Onkormanyzat a Hivatalon® kivil hét intézménnyel, va-
lamint egy kizarolagos tulajdonaban |évé gazdasagi tarsasaggal
latta el a feladatait.

A polgarmester® a 2010. évi 6nkormanyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz8® 2011. oktdber 1-jétdl atja el feladatait. A Hi-
vatal hat szervezeti egységre tagolddott (Onkormdnyzati és Jogi Osztaly,
Pénzigyi Osztaly, Lakossdgszolgdlati Osztaly, F6épitész, BelsS ellendrzési
vezetd, Polgarmesteri Kabinet), elkilonilt gazdaségi szervezettel nem ren-
delkezett. A Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama 2014. év vé-
gén 64 f6 volt. A Hivatalnal 2014. januar 1-jét kovetSen szervezeti valtozas
nem tortént.

Az Onkorményzatnal a 2014. évi koltségvetési beszamold szerint
5549,8 millio Ft kdltségvetési bevételt értek el, valamint 5457,5 millié Ft
koltségvetési kiadast teljesitettek. A kdltségvetés 92,3 millié Ft-os tobblete
és 489,8 millié Ft-os el6z6 évi pénzmaradvanyanak igénybevétele mellett
545,6 millid Ft névértékd forgatasi célu allamkotvényt vasaroltak. A pénz-
eszkozok értéke 2014. december 31-én 1686,1 millid Ft-ot tett ki. Az Gzleti
vagyonba tartozé ingatlanok értéke 1345,3 millié Ft volt.

A tartds befektetési célu részesedések konyv szerinti értéke a 2011. évi
1,1 millié Ft-rol 0,2 millié Ft-ra csokkent, mig a kdzfeladatot elldtd gazda-
sagi tarsasagban lévd Uzletrész értéke 47,9 millié Ft-rél 150,0 millié Ft-ra
emelkedett.

A 2014. évben a forrdsokon belil a koltségvetési évben esedékes kote-
lezettségallomany 11,9 millid Ft, a koltségvetési évet kdvetben esedékes
kotelezettségallomany 100,5 millié Ft volt, pénzintézettel szembeni kote-
lezettséglik nem volt.

Addssagkonszolidacio keretében az dllam 2013. évben 1043,4 millid Ft,
2014-ben 536,8 millid Ft pénzintézettel szembeni téke- és kamattartozast
vallalt at.

Az Onkorményzat vagyonanak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. évben és a 2014. évben az 1. dbra mutatja
be:



Az ellenérzés terlilete

1. dbra

A vagyon, a befektetések és a kéltségvetési
bevetelek alakulasa a 2011. és a 2014. években

40 000,0

* Eszkdzvagyon
35 000,0

30 000,0
* Tartos
részesedések
25 000,0 allomanya

20 000,0 .
¥ Forgatasi célu

értékpapirok
15 000,0 allomanya

-
('™
o
€

10 000,0 - o Targyévi
koltségvetési
5 000,0 bevételek

0,0
2011. év

Adatok forrdsa: a 2011. és a 2014. évi éves kéltségvetési beszamolok




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az ASZ tv.® szerint az ASZ’ feladata a jol irdnyitott allam kiépitésének el6-
segitése. Az ASZ Stratégidjdban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szildrd szakmai alapon allo, értékteremtd ellenérzéseivel elémozditsa
a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamveviszéki ellendr-
zés nemzetkdzi alapelvei is rogzitik, hogy a megfelel§ belsé kontrollrend-

szer minimalisra csokkenti a hibak és szabdlytalansagok kockazatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mkodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer( haszndlattol. A belsé kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljardsokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti strukturdkat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A belsé kontrollrendszer szabdlyozasa haromszint(, a
torvényi eléirasokat az Aht. és az Métv., a rendeleti szint( szabalyozast az
Avr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket Utmutatdi szinten az NGM 4ltal ki-
adott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellendrzott idészak meghatarozasa lehetdséget teremt a 2014. ok-
téber 12-i 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mikodésének elkilonilt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasanak és mikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolads és érvényesités
kontrollok kiemelt ellenérzésének szikségességét aldtamasztja, hogy
2012-t6l a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté belsé kontrollok
rendszere modosult és azok mikodtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenérzések alapjan.

Az dénkormanyzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "jé
kormdnyzdssal” kapcsolatos stratégiai céljainak megvaldsitasat is szolgalja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkorményzatok belss kontroll-
rendszerének szabdlyozottsaga, mikodésének megfelel6sége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsahoz, azaz
az addssag Ujratermel&désének megakadalyozésahoz. Az ASZ ellenérzés
tapasztalatai nem csupan a kdzvetlendl ellen6rzétt dnkormanyzatokat se-
githetik, hanem a ,,jé gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgaltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a véllalkozasok felszamolasat a
mikodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hianyossagok miatt. A korabbi
évek ellendrzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehet&sége annak, hogy az
onkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszamoldsa nem voltak teljes mértékben szabalyszerlek, és a
kapcsolddo kilsé ellen6rzések és a belsd kontrollrendszer sem mikddtek
minden esetben megfeleléen.



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

Magyarorszag Alaptérvénye az dnkormanyzatoktol, mint az allamhaz-
tartas alanyaitdl elvarja a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol szolé
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s mdodon, rendeltetésszer(ien
kell gazddlkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, atladthatd, hatékony és koltségtakarékos mi-
kodtetése, ugyanakkor értékének megérzését, értéknoveld haszndlatat,
hasznositasat, gyarapitasat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgaltatdk kézil az 6nkormanyzatok a kinalt szolgalta-
tas és annak koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, a veszteséges gaz-
dalkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az 6nkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszk6zok felel8s hasznositasa 6sszhangban all az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kdzintézmények integritds alapu kultdrajanak kialakitdsa, megerési-
tése és mikodése szorosan dsszefligg a belsé kontrollrendszer m{ikodésé-
vel, ezért az ellendrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritds szem-
[élet érvényesllésére.

Az dllamhaztartds dnkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején 6sz-
szesen 3177 telepulési 6nkormanyzat mikodott: a 23 kerilettel rendel-
kez6 févaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykozség volt. A belsd kont-
rollrendszer kialakitdsa és mikodtetése ellenérzését az ASZ &ltal lefolyta-
tott, kisebb teleplléseket is érintd ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdekl bejelentések kockazati szempontu értékelése alapoztak meg.
Ezek a kozségek, nagykdzségek gazdalkoddsanak, belsé kontrollrendszere
kialakitasanak és miikodésének hianyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivélasztasa sordn az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tdmaszkodik. Ez el8segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenérzéseket, dsszpontositva eréforrdsait, ahol a
valédi kockdzatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
NEGY SZINTEN val6sul meg.

A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelke-
zésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati teriileten valé kialakitasardl,
mikodtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes dnkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabdlyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelheték le-
gyenek.

Az ellen6rzés az ellen6rzott szdmara visszajelzést ad a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsaban és mikodésében Iévs hidnyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikliszoboléséhez. Feltarja az dnkormanyzati befekte-
tési tevékenységet meghatarozo szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabalytalansagait.

Az ellendrzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.
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Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdzpénz nem maradhat ellendrizetle-
niil, az ASZ értékteremtd rend kialakitadsahoz és megSrzéséhez hozzajaruld
tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép forma-
lasaban.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa es mii-

kédtetése szabalyszerii Volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belso kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattdk-e a befektetési tevekenység szabdlyszerii vegzéset
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszerti volt-€?

Az egyes befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszerii volt-e?

Az erdforrasokkal valo szabdlyszerii és hatekony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkerése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatndl?

alm Be Ne

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilését?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-————— —

Az ellenorzés tipusa

Megfelel6ségi ellenérzés, a befektetési tevékenység esetében szabalysze-
rdségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellenérzése a
2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozotti id6szakra terjedt ki. Ezen belll a
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és mikodtetésének megfelelGségét
a 2014. januar 1. és oktdber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kilon-kilon értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenérzése tekintetében
az ellendrzott id6szak a 2011. janudr 1. — 2015. aprilis 30. kozotti id6szak.
Ezen felll az 6nkormanyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozatalanak szabalyszer(iségét a 2011. januar 1. el6tti
id&szakra visszanyuldan is ellenériztik, amennyiben a 2014. junius 30-an,
illetve 2015. aprilis 30-an meglévd értékpapir-befektetéseire 2011. januar
1-je el6tt kerUlt sor. Az integritas szemlélet érvényesiilését a 2014. évre
vonatkozé adatszolgaltatas alapjan értékeltik.

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgdrmesteri hivatalanak belsé kontrollrend-
szere. Az 6nkormanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. aprilis 30-an meg-
lévé értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat (zleti vagyonaba tartozé ingatlanok, kulturalis javak
(mUtargyak, mlalkotasok, stb.), illetve a feladatellatast nem szolgald egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az 6nkormanyzat 2014.
junius 30-an, illetve 2015. 4prilis 30-an meglévé értékpapir-befektetései.
Az er6forrasokkal valé szabdlyszer( és hatékony gazdalkoddshoz szikséges
kdvetelmények érvényesitése, szamonkérése, ellenérzése. Az integritds
szemlélet érvényesilése.

Az ellenorzott szervezet

Dunakeszi Véaros Onkorményzata és az o6nkormanyzati mikodéshez
kapcsolodo feladatokat ellatd Hivatal.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellendrzés jogalapja

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az ASZ altaldnos
hataskorrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felelés gazdalkodds ellenérzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjan
az dllamhdaztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi 6nkormanyzatok gazdédlkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellen6rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli
rendjének betartdsat és a belsé kontrollrendszer miikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat irdnyadénak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabdlyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az Onkormanyzat a tanusitvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus megkiildésé-
vel szolgaltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitoltése az ellenérzés keretében tortént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyarazatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritas érvényesitése érdekében kialakitott és m(ikodtetett kontrollrendszer
mingsitését a ll. szamu melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer jogszabalyi el6irdsok szerinti kialakitasanak és
mUkodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdanyuld ellendrzési kérdésekre
adott valaszok 6sszesitése alapjan kilon-kilon értékeltik a 2014. januar 1.
és oktéber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakra. A belsé kontrollrendszert egy-egy ellenérzott id6szakra pilléren-
ként (kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informacids és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltik.

A BELSO KONTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA ES MUKODTETESE ,Szabdlyszert
volt”, amennyiben az értékelt terlleten az elért és elérhetd pontok szaza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hanyadosa meghaladta a 84%-
ot, ,részben szabdlyszerd volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabdlyszer(i
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrollrendszer 6sszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrolltertletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterllet sem kaphat ,,nem szabdly-
szer(j” értékelést, a , részben szabdlyszer(i” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollterilet lehet ,nem szabdlyszerd”
értékelésl. Az Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl fliiggetlenil ,nem
szabdlyszer( volt”, ha az ellen6rzott kontrollteriletek kozil tobb mint egy-
nek ,nem szabdlyszer( volt” az értékelése.
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Ellenérzés hatokére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikodésé-
nek megfelel6ségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiaddsokkal, a beru-
hazasi, feltjitasi kiadasokkal, az ellatottak pénzbeli juttatdsaival és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi célu, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztilk. A mintavétel soran
kilon értékeltik a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12. kozotti idészakban
és a 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,,Megfelel6nek” értékeltik a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasdgban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,,részben megfelelének” értékeltik, ha a hibaarany felsé
hatara 10-30% kozo6tt volt, ,,nem megfelel6nek” pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany felsé hatara meghaladta
a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesllésének értékelése az dnkormanyzat
altal kitoltott tanusitvany alapjan tortént.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrollrendszer egyes pillérei
tamogattak-e a befektetési tevékenység szabalyszeru végzését
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése az ossze-
sitett értékelés alapjan 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
z0tt — a feltart hianyossagok miatt — részben szabalyszerii volt.
A belso kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitasa és mii-
kodtetése 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott nem ta-
mogatta a befektetési tevékenység szabalyszer(, atlathato,
elszamoltathatd végzését.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mikodtetésének Osszesitett ér-
tékelését az 1. tablazat mutatja be:

1. tablazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

A gazdalkodas egészét érintéen: A befektetési tevékenységet érintéen:
M 8 2014. ar 1-t6l 2014. oktd 13-tol 2014.j ar 1-t6l
egnevezes (0] Jan,uar to. 014.0 lto?.er 3.to 9011-2013. években (0] Jlanl.:lo’.:ll’ tF)
2014. oktéber 12-ig 2015. aprilis 30-ig 2015. 3prilis 30-ig
Kontrollkérnyezet szabalyszer( )
. o . ) . nem tdmogatta
Kockazatkezelési rendszer részben szabalyszer(
Kontrolltevékenységek nem szabalyszerd n.a. nem tamogatta
Informécids és kommunikacids : .
szabalyszerU ,
rendszer nem tamogatta
Monitoring szabalyszer(
BELSO KONTROLLRENDSZER részben szabalyszerU nem tamogatta
Forrds: ASZ
1.1. szamu megallapitas A kontrollkérnyezet kialakitasa 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30.

kozott a feltart hianyossagok mellett szabalyszerd volt. A kontroll-
koérnyezet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. k6zott a befektetési
tevékenység szabalyszer(i végzését nem tamogatta, mert az egyes
onkormanyzati rendeletek eldirasai k6z6tt nem volt 6sszhang, va-
lamint a bels6 szabalyozasok tartalma nem felelt meg teljes koriien
a jogszabalyi elGirasoknak.

A SZERVEZETI ES SZABALYOZASI KERETEKET -
KépviselS-testllet 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tt az aldbbiak
szerint alakitotta ki:
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Megdllapitasok

—® 2011-2012-ben az énkormanyzati SZMSZ;-ben® — az Otv.° el8irdsai-

nak megfelel6en — meghatarozta a m(ikodésének részletes szaba-
lyait és szervezeti strukturdjat. A feladatai és hatdskorei bizottsa-
gokra és polgarmesterre torténé atruhazasat hataskori rendelet-
ben'® szabdlyozta. A hatdskéri rendelet 7. § (1) bekezdés 5. pontja
szerint a polgdrmester donthetett a koltségvetési tobbletbdl torténd
értékpapir vasarlasrol, illetve pénzintézeti pénzlekdtés utjan vald
hasznositasardl. 2013 februdrjatdl az dnkormanyzati SZMSZ,-ben!?
meghatarozta a szervezeti kereteit, a feladat- és hatdskoreit, vala-
mint a polgdrmesterre és a bizottsadgokra atruhazott feladat- és ha-
taskoreit. Az Onkormdnyzati SZMSZ; 89. § (1) bekezdés 5. pontja
szerint a polgdrmester donthetett a koltségvetési tobbletbél torténd
értékpapir vasarlasrol, illetve pénzintézeti pénzlekotés utjan vald
hasznositasarodl;

a 2011-2015. évi kdltségvetési rendeleteket!? az Aht.1,-ben™ el&irt
tartalommal fogadta el, a humanerd&forrds gazdalkodas érdekében a
Hivatal engedélyezett |étszamat meghatdrozta. A 2011-2012. évi
koltségvetési rendeletek 13. § (3) bekezdésében, a 2013. évi kolt-
ségvetési rendelet 13. § (2) bekezdésében, a 2014. évi koltségvetési
rendelet 11. § (2) bekezdésében, valamint a 2015. évi koltségvetési
rendelet 10. § (2) bekezdésében Ugy rendelkezett, hogy az Onkor-
manyzat pénzforgalmi (fizetési) szamlajan képz6d6 atmenetileg sza-
bad pénzeszkozoket a polgdrmester értékpapir vasarlds, illetve
pénzintézeti pénzlekotés Utjan hasznosithatja;

a vagyongazdélkodasi rendelet; ;-ben hatarozta meg —az Aht.1, az
Nvtv.'®, az Otv.,, illetve az Motv. *® rendelkezései szerint — a vagyon-
nal torténd gazdalkodds szabdlyait, valamint a dontési hataskoroket.
A vagyongazdalkodasi rendelet; 21. § (5) bekezdésében, valamint a
vagyongazddlkoddsi rendelet; 22. § (5) bekezdésében elirta, hogy
az Onkormanyzat pénzeszkdzeibdl értékpapir, portfélio vasarolhatd.
Az értékpapir, portfélié vasarlasakor értékhatartdl fuggetlendl a
Képvisel6-testilet donthetett arrdl, hogy milyen megnevezés, cim-
letl és lejaratu értékpapir kerljon megvételre. A vagyongazdalko-
dasi rendelet;, értékpapir vasarlasra vonatkozd rendelkezése — a
Jat. Y7 2. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére — nem volt egyértel-
mden értelmezhetd, nem volt dsszhangban a 2011-2015. évi kolt-
ségvetési rendeletek, valamint az dnkormanyzati SZMSZ, értékpapir
vasarlasra vonatkozd rendelkezésével. A vagyongazdalkodasi rende-
lets1 ,-ben el8irtak alapjan a Képvisel6-testiletnek volt joga donteni
arrél, hogy milyen megnevezés(, cimletd és lejaratu értékpapir ke-
riljon megvasarlasra, mig a 2011-2015. évi koltségvetési rendele-
tekben, valamint a hatdskéri rendeletben és az dnkormanyzati
SZMSZ,-ben az értékpapir vasarlds jogkdre a polgarmestert illette
meg;

a2011.-2014. évekre sz616 gazdasagi programban'® az Otv. el8irdsa-
inak megfelel6en a kdzszolgéltatasok szinvonalanak javitdsara vo-
natkozd célokat meghatarozta. A kozép- és hosszu tavu vagyongaz-
dalkodasi tervet 2015 januarjaban az Nvtv.-ben el8irtaknak megfe-
lel6en hagyta jova,

—® j6vahagyta a Hivatal alapitd okiratat, a hivatali SZMSZ1 4-ben'® meg-

hatarozta a Hivatal mikodési rendjét és a szervezeti strukturajat. A
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hivatali SZMSZ5 8. §-a rogzitette a Hivatal szervezeti egységeit. 2014-
ben a Képvisel6-testiilet a hivatali SZMSZs-ban az Avr.?° 13. § (1) be-
kezdés e) pontjaban elGirtak szerint nem hatdrozta meg a Hivatal
szervezeti egységein belll a gazdasagi szervezetet annak ellenére,
hogy a Hivatalnak az Avr. 8.§ (1) bekezdés c) pontjaban el6irtak
alapjan gazdasagi szervezettel kellett volna rendelkeznie, mivel a te-
lepUlés lakossagszama meghaladta az otezer f6t. A 2015. februar 1-
jétdl hatalyos hivatali SZMSZ, 2. § (2) bekezdése tartalmazta, hogy a
Hivatal sajat gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv,
de 2015. februar 1. és 2015. aprilis 30. kozo6tt a hivatali SZMSZ4-ben
sem rogzitették az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban el&irtakkal
ellentétben a gazdasagi szervezet megnevezését és feladatait.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASAT - jegyz6 2011. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kdzo6tt kialakitotta, ezen belll:

—® 3 gazdasagi szervezet jogszabalyban meghatarozott feladatait — az
Amr.-ben?!, illetve az Avr.-ben el&irtak szerint — a hivatali igyrendi.
3-ban?? szabdlyozta. A Hivatal gazdalkoddsanak részletes rendjét — a
kotelezettségvillalas, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités,
utalvanyozas gyakorldsanak maédjat, eljarasi és dokumentacids rész-
letszabalyait, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének
rendjét — a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata:,-ben? az Amr., il-
letve az Avr. el6irdsai szerint hatdrozta meg. A jegyzének és a Hivatal
pénzigyi-szamviteli teriletén dolgozd koztisztviselSknek volt mun-
kakori leirdsa, a kdltségvetési beszamold készitésével megbizott ren-
delkezett az elGirt végzettséggel és képesitéssel;

—® 2011-2013-ban a szdmviteli politikai2?* részeként hagyta jéva a
szdmlarend;»-t®. 2014-ben a szamviteli politikas-ban? rogzitette,
hogy a szamviteli elszamoldsoknal nem élnek a piaci értékelés lehe-
téségével. A szdmlarendy,-ben, valamint a szdmlarends-ban?’ meg-
hatarozta az analitikus nyilvantartdsok vezetésének madjat és kap-
csolatukat a f6konyvi szamlakkal. Jovahagyta az értékelési szabaly-
zat;3-t%8, 2011-2013-ban az értékelési szabalyzat;,-ben hatarozta
meg, hogy nem élnek a piaci értékeléssel, értékhelyesbitést nem sza-
molnak el. Kiadta a pénzkezelési szabalyzat;s-t?°, a leltarozasi sza-
balyzaty,-ben3® elSirta a leltdrozasban kozremiikodsk feladatait és
felel6sségét, a leltdrozas lebonyolitasanak folyamatat és dokumen-
talasat. A leltdrozasi szabdlyzat,-ben a Szamv. tv.-ben?! el8irtaknak
megfelel6en a mennyiségben és értékben is nyilvantartott eszko-
z0kre 2014-t8l rogzitette a haromévenkénti mennyiségi felvétellel
torténd leltarozast;

—® g humanerdéforras gazdalkodas kereteit kialakitotta, kiadta a kbzszol-
galati szabdlyzaty ,-t3?, elkészitette a Hivatal kdztisztvisel8inek telje-
sitményértékelését;

—® 3 szabalytalansadgok kezelésére a szabdlytalansédgkezelési eljaras-
rendis-et®® kiadta, az ellendrzési nyomvonalis-ben3* —az Amr.-ben,
illetve a Bkr.-ben®® el&irtaknak megfelel8en — kialakitotta a felel8s-
ségi szinteket, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat.
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A kontrollkérnyezet kialakitdsdban —a 2011-2013. években — a kdvet-
kez6 hianyossagok fordultak eld:

—® 2011-2013-ban a szamlarend;, a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a)
pontjaban elbirtak ellenére nem tartalmazta minden alkalmazasra
kijelolt szamla szamlajelét és megnevezését;

—® 2011-2013-ban — az Ahsz.1** 37. § (7) bekezdésében el6irtakat fi-
gyelmen kivil hagyva — a leltarozasi szabalyzati-ben 6nkormanyzati
rendeletben kapott felhatalmazas nélkil két évenkénti mennyiségi
felvétellel torténd leltarozast irtak eld;

—® 3 koztisztviselSkre vonatkozd hivatédsetikai alapelvek részletes tartal-
mat, az etikai eljards szabdlyait a Kttv.?” 231. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére a Képvisel6-testulet 2015. aprilis 30-ig nem fogadta
el, a hidnyossagot 2015 majusaban pdtoltak;

—® 2013-ban az ellendrzési nyomvonal; a Bkr. 6. § (3) bekezdésének
el6irdsa ellenére a mikodési folyamatok kézil nem tartalmazta a
gazddlkodasi folyamatok ellenérzési nyomvonalat.

Akontrollkdrnyezet kialakitdsa a 2011. januar 1. és 2013. december 31.,
illetve 2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30 koz6tt nem tdmogatta a befekte-
tési tevékenység szabdlyszer( végzését, mivel az egyes dnkormanyzati ren-
deletek az értékpapir vasarlasra parhuzamos és nem egyértelmden értel-
mezhet( szabalyozast tartalmaztak. A 2014-t6l hatalyos értékelési szabaly-
zats-ban nem rogzitették a kamatozd hitelviszonyt megtestesité értékpa-
pirok bekerllési értékének szamitdsi modjat.

Akontrollkdrnyezet kialakitdsa az értékelés szempontjabdl 2014. januar
1. és 2014. oktéber 12., valamint 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. ko-
z6tti idészakokban 2. tablazatban részletezett hianyossagok mellett sza-
balyszer(l volt.

2. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. A Képvisels-testilet az dnkormanyzati SZMSZ, 3. §-aban az Moétv. 41. § (2) bekezdésében elirtak elle-
nére az dnkormanyzati tanacsnokokat és azok tanacsadd testlleteit képvisel6-testileti szervként ne-
vesitette.

2. A Képvisel6-testilet — az Motv. 116. § (5) bekezdésében, valamint az Onkormanyzati SZMSZ,

5. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére —a 2014. oktéberi alakuld Glést kovet6 hat hdnapon belil nem
fogadta el az Onkormdnyzat hosszu tavu fejlesztési tervét, gazdasagi programjat.

3. A vagyongazdalkodasi rendelet; 21. § (5) bekezdésében, valamint a vagyongazdalkodasi rendelet;
22. § (5) bekezdésében el6irtak szerint a Képvisel6-testiiletnek volt joga dénteni arrdl, hogy az Onkor-
manyzat pénzeszkozeibSl milyen megnevezés(, cimletd és lejaratu értékpapir keriiljon megvasarlasra.
A vagyongazdalkodasi rendelet; ;-ben az értékpapir vasarlasra vonatkozo képviselS-testileti hataskor
nem volt 6sszhangban a 2011-2012. évi koltségvetési rendeletek 13. § (3) bekezdésével, a 2013. évi
koltségvetési rendelet 13. § (2) bekezdésével, a 2014. évi koltségvetési rendelet 11. § (2) bekezdésével,
valamint a 2015. évi koltségvetési rendelet 10. § (2) bekezdésével, valamint az dnkormanyzati SZMSZ,
89. § (1) bekezdés 5. pontjaban elGirtakkal, amelyek szerint az értékpapir vasarlas jogkore a polgar-
mestert illette meg.

4, 2014-ben a Képvisel6-testiilet a hivatali SZMSZs-ban az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban eldirtak
szerint nem hatdrozta meg a Hivatal szervezeti egységein belll a gazdasagi szervezetet annak ellenére,
hogy a Hivatalnak az Avr. 8. § (1) bekezdés c) pontjdban el6irtak alapjan gazdaségi szervezettel kellett
volna rendelkeznie. A hivatali SZMSZ4 2. § (2) bekezdése rogzitette, hogy a Hivatal sajat gazdasagi szer-
vezettel rendelkez6 koltségvetési szerv, de ennek ellenére az 2015. februar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott
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Sorszam Részmegallapitas

az Avr. 13. § (1) bekezdés e) pontjaban eléirtak ellenére a gazdasagi szervezet megnevezését, feladatait
nem tartalmazta.

5. A szamlarends-ban az Ahsz.,*® 51. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére nem hatdroztdk meg az dssze-
sitd bizonylatok (feladasok) tartalmi és formai kovetelményeit.
6. A szamviteli politikas ,2.1.10. Az egyedi értékelés elve” pontban elGirtak ellenére az értékelési szabaly-

zats ,Il. 6. Az eszk6z6k bekeriilési értékének meghatdrozdsa” pontjaban nem szabalyoztak a hitelvi-
szonyt megtestesit6 kamatozo értékpapirok bekertlési értékének, a vételarban felhalmozott kamatnak
és az arfolyam kilonbozeteknek a szamitasi médjat tekintettel a vételdr Ahsz., 1. § (1) bekezdés 7.
pontjaban meghatarozott fogalmara, valamint a bekerilési érték Ahsz., 16. § (6) bekezdésében el&irt

tartalmara.
Forrds: ASZ

1.2. szamu megallapitas A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott részben szabalyszer(i volt. A koc-
kazatkezelési rendszer miikodtetése soran a gazdalkoddasban rejlé
kockazatok felmérése és értékelése nem terjedt ki az egyes befek-
tetési tevékenységekre és befektetési szolgaltatékra, emiatt az
2011. januadr 1. és 2015. aprilis 30. kozott nem tamogatta az egyes
befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.

A HIVATAL KOCKAZATKEZELESI RENDSZERET »
jegyz6 2011-ben a hivatali SZMSZ; mellékletében, 2012-t6l 2015. apri-
lis 30-ig a belsé kontroll kézikdnyvben szabdlyozta, amelyek altaldnossag-
ban tartalmaztak a kockazatok azonositasaval, csoportositasaval, az intéz-
kedések nyomon kdvetésével, és a kockazati kitettség csokkentésével kap-
csolatos tevékenységeket.

A Hivatal tevékenységében és gazddlkoddsaban rejlé kockazatokat
2014 szeptemberében felmérték. A felmérés kiterjedt az Onkormdnyzat
onalléd beszamoldval érintett feladataira is, de a befektetésekkel és a be-
fektetési szolgaltatast nyujtokkal kapcsolatos kockazatokra nem. A felmé-
résben rogzitették a kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, de nem
hataroztdk meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére az egyes koc-
kazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedések teljesitésének folyamatos
nyomon kovetési maodjat.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELRE KOTELEZET-

TEK korét 2014-2015-ben nem teljes korlen hataroztak meg. Az dnkor-
manyzati SZMSZ; a Vnytv.-ben® 3. § (3) bekezdés e) pontjaban, valamint a
4. § d) pontjaban elGirtak ellenére nem tartalmazta a bizottsdgok nem o6n-
kormanyzati képvisel§ tagjai, valamint az énkormanyzati SZMSZ, 59.- 65/B.
§-aiban meghatdrozott f6tanacsnokok és a tandcsnokok munkajat segit6
tandcsadd testlletek tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét, akik
javaslattevd és dontés-el6készit funkciot latnak el.

Az 6nkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatait az 6nkormanyzati
SZMSZ, 68. §-a alapjan a 2014. évben a Szocidlis és Vagyonnyilatkozatokat
Ellenérzé Bizottsag, a 2015. évben a Pénzlgyi és Jogi Bizottsag vette nyil-
vantartasba. A nyilvantartasok szerint a képvisel6k a vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettségliknek az Motv.-ben elGirt hataridére eleget tettek.

A hivatali SZMSZ5 s-ben a Vnytv.-ben el8irtak szerint meghataroztak a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré6 munkakoroket.
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A vagyonnyilatkozatok 6rzésért felelds a Vnytv. 7. § a) pontja alapjan, a
Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem allapitotta meg a Hi-
vatal koztisztviseldi, valamint a bizottsagok nem dnkormanyzati képvisel§
tagjai, a f6tanacsnokok és tandcsnokok tanacsado testilete tagjai eseté-
ben a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozat-
ban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabdlyokat. A
jegyz6, mint az 8rzésért felel8s a kdztisztvisel6k altal benyujtott vagyonnyi-
latkozatokat nyilvantartdsba vette.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és m(kodtetése a 2011. januar
1.és52013. december 31., és 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott nem
tamogatta a befektetési tevékenységet a befektetési kockazatok felméré-
sében tapasztalt hidnyossagok miatt.

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mUikodtetése a 2014. ja-
nudr 1. és 2014. oktdber 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. apri-
lis 30. kdzotti id6szakokban a 3. tablazatban részletezett hidnyossagok mi-
att részben szabdlyszer( volt.

3. tablazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a gazdalkodasban rejlé kockazatokat az egyes befektetési
tevékenységekkel és a befektetési szolgdltatokkal kapcsolatban nem mérték fel és nem allapitottak
meg.

Nem hatdroztak meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elGirtak ellenére a gazdalkoddsban rejlé, azonositott
kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetési mod-
jat.

2. A Képvisel6-testilet az dnkormanyzati SZMSZ,-ben nem szabalyozta a Vnytv. 4. § d) pontjaban el&irtak
ellenére az dnkormanyzati SZMSZ; 59.- 65/B. §-aiban meghatarozott bizottsdgok nem énkormanyzati
képviseld tagjainak, valamint a fétanacsnokok és a tandacsnokok tanacsado testiletei — javaslattételre,
dontésre, illetve ellenérzésre jogosult — tagjainak a vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettségét.

3. A vagyonnyilatkozatok 6rzésért felel6s a Vnytv. 7. § a) pontja alapjan, a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében
eléirtak ellenére nem allapitotta meg a Hivatal kdztisztviselSi, az dnkormanyzati bizottsagok nem 6n-
kormanyzati képvisel6 tagjai, illetve a f6tanacsnokok és tanacsnokok tanacsado testilete tagjai eseté-
ben a vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok

védelmére vonatkozd tovabbi szabalyokat.
Forrds: ASZ

1.3. szamu megdllapitas A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betolto teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miik6dtetése nem felelt meg a jogszaba-
lyokban és a belsd szabalyzatokban foglaltaknak, nem biztositottak
a hibak megel6zését, feltarasat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK KERETEBEN kialaki-
tottak és miikodtették a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzés rendszerét. A koltségvetés tervezése, a vagyonhasznositasi te-
vékenység, a tdmogatasok elszamoladsa és a beszerzések lebonyolitdsa az
ellen6rzési nyomvonals-ben, a gazdasagi szervezet Ggyrendjeis-ban és a
szamviteli politikas-ban keriltek szabalyozasra.

Az iratkezelési szabalyzaty ,-ben*! a Bkr.-ben el&irtak alapjan alakitottak
ki a dokumentumokhoz valé hozzaférés eljarasrendjét. Az informatikai
rendszerekhez vald hozzaférés jogosultsagait és szintjeit az informatikai
biztonsagi szabalyzat ,-ben*? rogzitették.
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A GAZDALKODASI JOGKOROKKEL kapcsolatos felhatal-
mazasokat a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzati, mellékletei tartalmaztak.
A pénziigyi ellenjegyzSket és az érvényesitéket az Avr. 55. § (2) bekezdés
f) pontjaban, illetve az Avr. 58. § (4) bekezdésében el&irtak szerint — gaz-
dasagi szervezet hidnyaban —a jegyz6 jeldlte ki. A pénzlgyi ellenjegyz&k és
az érvényesiték rendelkeztek az Avr. altal elirt végzettséggel és képesités-
sel.

A kulcskontrollok mikodtetése 2014. janudr 1. és 2014. oktdéber 12,
illetve 2014. oktéber 13. és 2015. aprilis 30. ko6zotti idészakokban nem volt-
megfelel§, nem felelt meg a jogszabalyoknak és a belsé elGirasoknak. A tel-
jesitésigazolds és az érvényesités belsé kontrollok mikodésének ellendr-
zése soran feltart hidnyossagok részletesen a kovetkezék voltak:

A teljesitésigazolas kulcskontroll mikoddtetési hidnyossagai:

—® 3 személyi juttatdsok, az elldtottak pénzbeli juttatdsai és az egyéb
mkodési, felhalmozasi céld kiadasok, valamint a finanszirozasi ki-
addsok (betétlekdtések és diszkontkincstarjegy vasarlas) utalvanyo-
zasat megel6z6en nem ellendrizték és nem igazoltdk — az
Aht. 38. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére — a kiadasok teljesité-
sének jogossagat, az 6sszegszer(iségét és az ellenszolgaltatdst is ma-
gaba foglald kotelezettségvallalas esetében, annak teljesitését;

—® a7z elldtottak pénzbeli juttatdsai és az egyéb miikodési, felhalmozasi
célu kiadasok esetében a teljesitésigazoldson az alairas nem volt azo-
nosithatd, nem egyezett meg az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtak
alapjan a gazdalkodasi jogkordk szabdlyzat,-ben rogzitett aldirds-
mintakkal;

—® 3 személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok és az ellatottak pénzbeli jut-
tatdsai és az egyéb mUkodési, felhalmozasi célu kiaddsok kifizetései
esetében a teljesitésigazolast nem szabdlyszerlen végezték el, mivel
az alairas mellett — az Avr. 57. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére
—nem tlntették fel a teljesitésigazolds datumat, emiatt nem igazolt,
hogy a teljesitésigazolds az Aht., 38. § (1) bekezdésében eldirt utal-
vanyozast megel&z6en tortént meg;

—® gz elldtottak pénzbeli juttatdsai és az egyéb mkodési, felhalmozasi
céll —hivatali és bnkormanyzati — kiadasok kifizetéseinél a teljesités-
igazolast az Avr. 57. § (4) bekezdésében el&irt kijeldlés hidnyaban
szabélytalanul, — tekintettel az Avr. 57. & (3) bekezdésében el8ir-
takra —nem az arra jogosult személy végezte el;

—® 3 dologi kiaddsok teljesitésigazoldsa sordn — az Avr. 60. § (2) bekez-
désében elGirtak ellenére — nem tartottdk be az 6sszeférhetetlen-
ségi szabalyokat.

Az érvényesités kulcskontroll mikodtetési hidnyossagai:

—® 3 személyi juttatdsok, az elldtottak pénzbeli juttatdsai és az egyéb
mUkodési, felhalmozasi céld kiadasok, valamint a finanszirozasi ki-
adasok kifizetéseit megel6z6en az érvényesitést nem szabalysze-
rien végezték el, mivel az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak elle-
nére nem teljesitésigazolds, illetve nem az arra jogosult altal elvég-
zett teljesitésigazolds alapjan tortént;

—® 3 személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok, a beruhdzasi és felujitasi ki-
adasok, az ellatottak pénzbeli juttatdsai és az egyéb mkodési, fel-
halmozasi célu kiadasok, valamint a finanszirozasi kiadasok esetében
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4. tablazat

az érvényesitést nem az Aht., 38. § (1) bekezdésében el&irt utalva-
nyozast megel6z8en végezték el. Emiatt az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglalt el6iras ellenére a kifizetést megel6z8en nem ellendrizték
a kiaddsok osszegszer(iségét, a fedezet meglétét, valamint azt, hogy
a megel6z8 Ggymenetben a jogszabalyokban és a belsé szabalyza-
tokban foglaltakat megtartottak-e;

az érvényesités soran az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem jelezték az utalvanyozénak, hogy az Avr. 57. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére elmaradt a teljesitésigazolas, illetve az
Avr. 57. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére a bizonylatokrdl hiany-
zott a teljesitésigazolds datuma, a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4)
bekezdésében elirtak ellenére nem a kotelezettségvallald altal kije-
16lt személyek végezték el, tovabba a teljesitésigazolason lévé alairas
nem egyezett meg a gazdalkodasi jogkordk szabalyzat,-ben rogzitett
alairds-mintakkal. Az érvényesités soran nem kifogasoltak, hogy az
Aht.,37. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem tértént meg a ko-
telezettségvallalas pénzigyi ellenjegyzése, nem gy6z6dtek meg arrdl
sem, hogy a kotelezettségvallaldsok megfelelnek-e az dnkormany-
zati szabalyozdsnak, ugyanis nem jelezték, hogy az allamkoétvények
és diszkontkincstarjegyek vasarlasakor megsértették a vagyongaz-
dalkodasi rendelet; 22. § (5) bekezdésében elbirtakat. Az érvényesi-
tés sordn nem jelezték az utalvanyozénak, hogy az Avr. 59. § (3) be-
kezdés e) pontjdban elSirtak ellenére az utalvanyrél hidnyzott a
konyvviteli szdmla szama, valamint a teljesitésigazolds sordn az
Avr. 60. § (2) bekezdésében elirtak ellenére nem tartottdk be az
osszeférhetetlenségi szabalyokat.

A kontrolltevékenység kialakitdsa és mikodtetése 2014. januar 1. és
2015. dprilis 30. kozott a befektetési tevékenység végzését nem tdmo-

A kontrolltevékenység kialakitdsa és mdkddtetése 2014. januar 1. és
2015. aprilis 30. kdzott a 4. tdblazatban részletezett hidnyossdgok miatt
nem volt szabalyszerd.

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. Teljesitésigazolas

e A teljesitésigazoldst az utalvanyozast megelSz6en — az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak el-

lenére — nem végezték el.

o A teljesitésigazolast a hivatali és az dnkormanyzati kiadasok esetében —az Avr. 57. § (4) bekez-
désében foglalt irasos kijeldlés hianyaban —az Avr. 57. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére sza-
balytalanul, nem az arra jogosult személy végezte el.

e A teljesitésigazoldson az alairds nem egyezett meg, nem volt beazonosithaté — az Avr.
60. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en vezetett — a teljesitésigazolasra kijel6lt szemé-
lyek aldirds mintajaval, amely miatt a teljesitésigazolds megfelel6ségét nem lehetett értékelni.

o A teljesitésigazolds soran — az Avr. 60. § (2) bekezdésében el&irtak ellenére — nem tartottak be
az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat.

2. Ervényesités

Az érvényesités sordn az ellenérzési feladatot nem az Aht., 38. § (1) bekezdésében eldirt utalvanyozast
megel&z8en, — az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére — nem a teljesitésigazolds, illetve nem
az arra jogosult dltal elvégzett teljesitésigazolds alapjan végezték el, nem ellenérizték, hogy a megel6z6
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Sorszam Részmegallapitas

igymenetben az Aht.,, az Ahsz.,, az Avr., valamint a vagyongazdélkodasi rendelet,-ben és a gazdalko-
dasi jogkorok szabalyzats-ben foglaltakat megtartottak-e.

1.4. szamu megallapitas

Forrds: ASZ

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodte-
tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kozott szabdlyszer(i volt. A

kozérdekii adatok koézzétételét 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozott hianyosan teljesitették, emiatt a befektetési tevékenység

atlathatdosagat, szabalyszer(i végzését az informacios és kommuni-

kacios rendszer nem tamogatta.

AZ INFORMACIOARAMLAS RENDSZERET szervezeten
belll és a kils6 felek részére az informacids rendszerek keretében kialaki-
tottak. A szervezeten bellli és kivilre torténd informdcidatadds rendszere
a hivatali Ugyrendi.s-ban, az iratkezelési szabalyzati ,-ben és a kdzérdekd
adatok szabdlyzatai -ben®® keriilt meghatarozdsra. A beszdmolasi szinte-
ket, hatdrid6ket és modokat a hivatali Ugyrendi-s-ban, valamint a szamvi-
teli politika;s3-ban rogzitették.

A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK nyilvanos-
sagra hozatalanak és a kozérdek(d adatok megismerésére iranyuld igények
teljesitésének rendjét a kozérdek(d adatok szabdlyzata;, tartalmazta. A
kozérdek(i adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségét — az Eisztv. *4.
4.8 (1) bekezdésében és a 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv.* 37. §
(1) bekezdésében és az Info tv. 1. mellékletének IIl./4. pontjaban el&irtak
ellenére — az egyes befektetési tevékenységekhez (betét lekotésekhez és
értékpapir adasvételekhez) kapcsolddd pénzigyi szolgaltatasi szerz6dések
esetében nem teljesitették.

2014. janudr 1. és 2015. &prilis 30. kozott az Ikr.*® elirdsai szerint az
iratkezelési szabdlyzat;,-ben meghataroztdk az iratkezelési szoftver altal
kezelt adatok biztonsaganak szabdlyait. A Hivatalra és az Onkormanyzat
6nallo beszédmoldval érintett feladataira kiterjesztett, az Ltv.*” alapjan el-
készitett iratkezelési szabdlyzati,-ben és a személyes adatok kezelési sza-
balyzatban*® meghatéroztdk az iratkezelés minden fazisara kiterjedd belsd
el6irdsokat.

2011 .janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kdzott a jegyz8 az Avtv.-ben® , illetve
az Info tv.-ben foglaltak szerint az informatikai biztonsagi szabalyzati.s-
ben* kialakitotta az adatok biztonsaganak és védelmének érvényre jutta-
tasahoz szlikséges eljarasi szabalyokat.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitasa és miikodtetése
2014. janudr 1. és 2014. oktéber 12. koz6tt, valamint 2014. oktéber 13. és
2015. aprilis 30. kozott szabalyszerd volt.

Az informacids és kommunikacids rendszer az egyes befektetési tevé-
kenységek szabdlyszer( végzését 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott
nem tamogatta, mivel a befektetési tevékenységekhez kapcsoléddan a
pénzigyi szolgaltatasi szerz6dések kdzérdek( adatait az Onkormanyzat
honlapjan nem tették kozzé.

Az informacids és kommunikacids rendszer kialakitdsanak és mkodte-
tésének hidnyossagait az 5. tablazat mutatja be.
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5. tébldzat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE HIANYOSSAGA

1. Az iratkezelési szabdlyzaty,-t az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjdban elGirtak ellenére nem a Magyar
Nemzeti Levéltarral egyetértésben adtdk ki, mivel az iratkezelési szabalyzat .-t az egyetértési jog meg-
szerzése érdekében nem kildték meg a Levéltarnak.

2. Az Onkormanyzatnal az Eisztv. 4. § (1) és 6. § (1) bekezdéseiben, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésé-
ben és az Info.tv. 1. mellékletének Il./4. pontjaban elGirtak ellenére nem tették kozzé az allamhaztar-
tashoz tartozo vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd, 6tmillié forintot elérd vagy azt meghaladd
érték(i pénzlgyi szolgaltatasra vonatkozo egyes befektetési szerz6dések adatat, azaz a szerzédések
megnevezését (tipusa), targyat, a szerzédést koté felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idére

kotott szerz6dés esetében annak idGtartamat, valamint az emlitett adatok valtozasait.
Forrds: ASZ

1.5. szamu megdllapitas A monitoring rendszer kialakitasa és mi{ikodtetése 2014. januar 1.
és 2015. aprilis 30. kozott szabalyszerti volt. A 2011. évt6l 2015. ap-
rilis 30-ig végzett belso és kiils6 ellendrzések nem tamogattak az
egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését, mivel a
bels6 ellen6rzés nem tarta fel a hibakat, a kiilsé ellendrzés pedig
nem érintette a befektetési tevékenységeket.

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon kovetésére a jegyz6 2014.
januar 1. és 2015. 4prilis 30. koz6tt a belsé kontroll kézikonyvben alakitotta
ki. A jegyz6 2013. és 2014. évekre az Aht.,-ben el6irtak alapjan a Hivatal
belsé kontrollrendszerének mindségét a Bkr. 1. sz. melléklete szerinti nyi-
latkozataiban — a jelen ellenérzés soran feltart hidnyossagok ellenére —
megfelel6nek értékelte.

A BELSO ELLENORZES KIALAKITASAROL ES MU-

KODTETESEROL 2014. januar 1. és 2015. 4prilis 30. kdz6tt a jegyzé
gondoskodott. A Hivatalban koztisztvisel6ként, fliggetlenitett belsé ellen-
6rzési vezetGt foglalkoztattak. A belsé ellendrzési vezetd rendelkezett a te-
vékenység végzéséhez az Aht.,-ben meghatarozott engedéllyel, valamint a
Bkr. altal elGirt szakmai gyakorlattal. A jegyz8 jévahagyta a Bkr. el8irdsainak
megfeleld tartalommal elkészitett belsd ellendrzési kézikdnyvy o-t°2.

A 2014. és 2015. évi ellen6rzési terveket a belsé ellenbrzési vezet§ koc-
kazatelemzés alapjan, a Bkr. elGirdsainak megfelel§ tartalommal allitotta
Ossze, amelyet a Képvisel6-testillet hatdrozattal elfogadott. A 2014. évi el-
lendrzési tervben meghatarozott ellenérzéseket az ellendrzési programok
alapjan végrehajtottak. Az elvégzett ellenérzésekrél éves bontdsban a Bkr.-
ben el6irt nyilvantartdst vezetették, az intézkedési terveket és azok végre-
hajtasat nyomon kovették, valamint a belsé ellenbrzési vezet6 elkészitette
a Bkr.-ben meghatarozott, 2013. és 2014. évi dsszefoglald ellendrzési je-
lentést. Az ellenérzések soran nem merlt fel bintet6-, szabalysértési-,
kartéritési-, vagy fegyelmi eljardas meginditasara okot adod cselekmény gya-
ndja.

A belsé ellendrzés a 2014. évi koltségvetési beszamold valddisaganak
ellenérzése soran megallapitotta, hogy a szabad pénzeszkozoket a jogsza-
balyi el6irdsok betartasaval fektették be. A belsé ellenérzés nem tarta fel a
jelen ASZ ellenérzés soran megallapitott hianyossagokat.
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2. abra

A befektetési tevékenységet 2011. januar 1. és 2015. dprilis 30. k6zott
killsé ellendrzés nem ellendrizte. A Kormdnyhivatal®? térvényességi fel-
Ugyeleti ellenérzései nem terjedtek ki a befektetési tevékenységekre.

A kodnywvizsgald a jelentéseiben az Onkormanyzat 2011-2012. évi be-
szamoldit korlatozdas nélkuli zaradékkal |atta el, az egyes befektetetésekre
vonatkozéan nem tett észrevételt.

A 2011. évt6l 2015. aprilis 30-ig a belsd és kilsé ellenérzések nem ta-
mogattdk a befektetési tevékenységek szabalyszerl végzését.

A monitoring rendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014. janudr 1. és
2014. oktdber 12., valamint 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. kozotti
id6szakokban szabalyszer( volt.

Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos f6bb sza-
balytalansdgokat a 2. szamu abra foglalja 0ssze.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

A kontrollkérnyezet
kialakitasanak hibai

a helyi rendeletekben az egyes
befektetési tevékenységek
hataskoreit nem szabalyoztak
egyértelmien

a szamviteli és az egyéb belsd
szabalyozas kialakitasa nem felelt

meg a jogszabalyi elGirasoknak

A kockazatkezelési Az informacids és
rendszer miikodési hibai kommunikacids rendszer
hibai

a befektetési tevékenység
kockazatainak értékelése nem
tortént meg a szamviteli informaciok tartalma,
a bizonylati elv és bizonylati
fegyelem nem volt megfeleld

a korrupciods kockazatok csokkentése
érdekében a vagyonnyilatkozat-tétel
nem teljes kdrii szabdlyozasa és a
nyilatkozattétel elmulasztasa

a kozérdekl adatok kozzétételi
kotelezettségének teljesitése
hianyos volt
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-
sek végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

Az értékpapir vasarlasi dontések meghozatala és végrehajtasa
nem volt szabalyszer(i, nem felelt meg az 6nkormanyzati sza-
balyozasnak. A belsé kontrollok a feltart szabalyozasi és mii-
kodési hianyossagokat nem el6zték meg. A belsé kontroll-
rendszer a befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését
nem tamogatta.

Az egyes onkormanyzati rendeletekben az értékpapir vasarlas ha-
taskérének nem egyértelmii szabdlyozasa nem biztositotta a befek-
tetési tevékenységek szabalyszer(i végzését. Az értékpapir vasarla-
sok dontés-eldkészitése és dontéshozatala nem felelt meg a va-

777

gyongazdalkodasi rendelet;-ben elGirtaknak.

6. tablazat

A BEFEKTETESEK ALAKULASA
NEVERTEKBEN (MILLIO FT-BAN)

megnevezés 2014. 2015.
06.30. 04.30.

allamkaotvény 481,7 545,6
(névértékben)

diszkontkincs- 0 1500,0
tarjegy

lekotott betét 1700,0 690,0
osszesen: 2181,7 2735,6

Forrds: Onkormdnyzat adat szolgdltatdsa

Az Onkormanyzatndl az ellendrzott idészakban az 4dtmenetileg szabad
pénzeszkdzoket betétlekotéssel és forgatdsi célu értékpapir vasarlassal
hasznositottdk, Uzleti vagyonba sorolt befektetési célu ingatlant, valamint
kulturalis javakat és egyéb értéktdrgyakat nem vasaroltak. Az ellen6rzott
id6szakban csak a kotelezd, illetve az 6nként vallalt feladatok ellatasahoz
tervezett beruhdzdsok megvaldsitdsdhoz vasaroltak ingatlanokat.

A Képvisel6-testilet a 2011-2015. évi koltségvetési rendeletekben fel-
hatalmazta a polgdrmestert az Onkormanyzat fizetési szamlajan képz8dé,
atmenetileg szabad pénzeszkdzok értékpapir vasarlas, illetve pénzintézeti
pénzlekotés Utjan torténd hasznositdsara. A Képvisel6-testilet a 2011-
2015. évi koltségvetési rendeletekben a polgdrmesternek kilon beszamo-
lasi kotelezettséget nem irt el6. Az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok leko-
tésébdl elért kamatbevételekrdl a polgdrmester az éves és a féléves besza-
moldkban téjékoztatta a Képvisels-testiiletet. Az Onkormanyzat adatszol-
gdltatdsa szerint a 2011-2013. években az atmenetileg szabad pénzeszko-
z6kbdl csak betétlekotésre kerdlt sor.

A ROVIDLEJARATU BEFEKTETESEK értékébdl az Onkor-
manyzat a fizetési szamlajat vezetd Sberbankban®® 2014. junius 30-an a
négy lekotott betét dsszesen 1700,0 millid Ft-ot, 2015. aprilis 30-an az 6t
lekdtott betét dsszesen 690,0 millié Ft-ot tett ki. A Quaestor Zrt.-nél** ve-
zetett értékpapirszamlan 2014. junius 30-an egy szerzédéssel 500,0 millio
Ft-ért, 2015. dprilis 30-an két szerzédéssel 579,4 millid Ft vételarért vasa-
rolt allamkotvényt tartottak nyilvan. 2015 marciusdban és dprilisdban a
Kincstarnal® nyolc kilonbdzd lejaratu diszkontkinestarjegyben 1500,0 mil-
lié Ft-ot fektetettek be. A befektetések szamviteli elszamolds szerinti beke-
rilési értékét a 6. tdblazat dsszesitve mutatja be.

A pénziigyi befektetések el6készitése sordn a pénziigyi osztalyvezets®®
az aktudlis pénzpiaci helyzetrdl tajékoztatast adott a polgdrmester sza-
mara. Az elemzés dsszefoglalta a betétlekotési és egyéb befektetési ajan-
latokat, az elérhet6 referenciahozamok mértékét. A polgdrmester a befek-

tetési elemzések alapjan hozta meg dontését az allampapir vasarlasra, il-
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letve betétlekdtésre vonatkozdan, figyelembe véve az Onkormanyzat likvi-

ditdsi helyzetét. Az dtmenetileg szabad pénzeszk6zdk hasznositasa el6tt

2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. koz6tt a pénzlgyi osztalyvezetd az elem-

zésében a pénzlgyi szolgdltatokkal dsszefliggd kockazatokat nem érté-

kelte. Az Onkorményzatnal — a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére — a betétlekdtésekkel és értékpapir vasarlasokkal kapcsolatos befek-
tetési kockazatokat nem mérték fel és nem elemezték, valamint a kocka-

zatok kezelésére vonatkozéan nem dolgoztak ki intézkedéseket. A

Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a folyamatba épitett

ellenérzések a befektetési dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, haté-

konysagi és eredményességi szempontl megalapozottsdgdt nem érintet-
ték.

A dontések meghozatalakor figyelmen kivil hagytak a vagyongazdalko-
dasirendelet; 22. § (5) bekezdésében elGirtakat, mely szerint a vasarolt ér-
tékpapir megnevezésérdl, cimletezésérdl és lejaratardl a Képvisel6-testi-
let dont:

—® 3 Quaestor Zrt.-nél 2014. junius 17-én 500,0 millié Ft vételaron,
2015. junius 17-ei lejarattal 481,7 millid Ft névértékd, valamint
2014. november 28-an 79,4 millid Ft vételaron, 2015. november 27-
ei lejarattal 63,9 millié Ft névérték( — magyar allamkotvényt vasa-
rolt;

—® 3 Kincstarnal 2015. marcius 26-an osszesen 850,0 millid Ft-ért 6t k-
[6nb6z8 6sszegben, 2-11 hdnap kozotti lejarattal, tovabba 2015. ap-
rilis 16-an 6sszesen 650,0 millid Ft-ért hdrom kilonb6z6 dsszegben,
3-12 hdénap kozotti lejarattal diszkontkincstarjegyet vasarolt.

Az egyes értékpapir vasarlasokkal kapcsolatos dontések pénzigyi ellen-
jegyzésekor az Aht.; 37. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem gy6z&d-
tek meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-e a gazdalkodasra vo-
natkozdé 6nkormanyzati szabdlyokat, azaz a vagyongazdalkodasi rendelet;
rendelkezéseit.

Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos déntés-el6készités
hidnyossagait 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tt a 7. tablazat mu-
tatja be.

7. tablazat

EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK ELOKESZITESENEK HIANYOSSAGAI

1. A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem biztositottak a folyamatba épitett, el6zetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések célszer(iségi, gazdasa-
gossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontl megalapozottsaga vonatkozdsaban.

2. Az értékpapir vasarlasrol szol6 dontések meghozatalakor figyelmen kivil hagytak a vagyongazdalkodasi
rendelet; 22. § (5) bekezdésében elbirtakat, mely szerint az értékpapir vasarlasa esetében azok megne-
vezésér6l, cimletezésérdl és lejartardl a Képvisel6-testilet dont.

3. Az egyes értékpapir vasarlasokkal kapcsolatos déntések pénziigyi ellenjegyzésekor az Aht., 37. § (1) be-
kezdésében el6irtak ellenére nem gy6zédtek meg arrdl, hogy a kotelezettségvallalds nem sérti-e a gaz-

dalkodasra vonatkozé 6nkormanyzati szabalyokat, azaz a vagyongazdalkodasi rendelet; rendelkezéseit.
Forrds: ASZ
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2.2. szamu megallapitas

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtasa nem
felelt meg vagyongazddlkodasi rendelet; elGirasainak. A belsé
kontrollok nem tartak fel a dontéshozatal soran tértént szabalyta-
lansagokat, a szabalytalansagok kezelésére nem tettek intézkedé-

seket.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZOK BE-
FEKTETESE céljabol a polgarmester:

—® 2014. marcius 25-én a Quaestor Zrt.-vel szamlaszerz&dést kotott
Ugyfélszamla, értékpapirszamla és értékpapir-nyilvantartasi szamla
vezetésére. A szerz6déskotést megel6zEen nem vizsgaltak, hogy a
szolgdltatd atlathatd szervezetnek mindsil-e annak ellenére, hogy
az Alaptorvény®’ 38. cikk (4) bekezdése alapjan a nemzeti vagyon at-
ruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozd szerz6dés csak olyan
szervezettel kothetd, amely tulajdonosi szerkezete, felépitése, vala-
mint az atruhazott vagy hasznositasra dtengedett nemzeti vagyon
kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato;

—® 2015. marcius 16-an a Kincstarral — dematerializalt értékpapirnak
minésilé allampapirok és ezekkel végzett Ugyletek megbizasara,
nyilvantartasara és elszamolasara — értékpapir-nyilvantartdsi szam-
laszerz8dést kotott.

Az Onkormdnyzat a bankszdmlaszerz6dés részeként 2006-ban — a
szamlavezetS pénzintézetével — betéti keretszerzdést kotott betétszam-
lak nyitdséra. A keretszerz6désben rogzitésre keriilt az Onkormdnyzat be-
tétszamlak feletti rendelkezési jogosultsaga, a pénzeszkdzeivel kapcsolatos
dontési, illetve cselekvési jogkore. A betétszamldkat a bank egyedi betét-
lekotési megbizasok alapjan vezette. A szamla- és értékpapir-nyilvantartasi
szamlaszerz6déseket 2014-ben, illetve 2015-ben a pénzlgyi osztélyvezetd
jegyezte ellen az Avr.-ben el&irtak szerint.

Az értékpapirok adasvételérdl szolé egyedi szerzdések tartalma 2014-
ben megegyezett a dontések tartalmaval. Az Onkorményzat az allamkotvé-
nyek vasarlasaval kapcsolatos pénzatutaldsokat a Quaestor Zrt.-nek a
KELER Zrt.-nél*® vezetett szamldjara teljesitette.

A lekotott betétekhez, valamint az allamkotvények és a diszkontkincs-
tarjegyek vasarlasahoz kapcsolddo bizonylatokon vagy kifizetési utalvanyo-
kon 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzott a teljesitésigazoldst az
Aht.; 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében el&irtak el-
lenére nem végezték el. Az érvényesités soran az Avr. 58. § (1) bekezdésé-
ben elGirtak ellenére az utalvanyozdst megel6z6en az dsszegszerliséget és
a fedezet meglétét nem a teljesitésigazolds alapjan ellendrizték. Az érvé-
nyesités sordn az értékpapir vasarlasok esetében nem ellendrizték, hogy a
megel&z6 ligymenetben az Aht.,-ben, az Ahsz.,-ben, az Avr.-ben és a belsd
szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e, nem jelezték az utalvanyozo-
nak, hogy a szerz6dések tartalmardl (a vasarolt értékpapir megnevezésé-
rél, cimletezésérdl és lejaratardl) a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben el6-
irtak ellenére nem a KépviselS-testilet dontott. A 2014. november 28-i al-
lamkotvény vésarlasrol —az Aht., 38. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
— utdlag, 2014. december 17-én allitottak ki a kifizetési utalvanyokat.

Az Onkormanyzat a Quaestor Zrt.-vel kotdtt szamlaszerz8dés 10.10.2.
pontjadban foglalt kérése ellenére nem kapott havonta értékpapir- és Ggy-

félszdmla-kivonatot. A Quaestor Zrt. a szerz8désben rogzitett
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rendszeresség(i tajékoztatast nem teljesitette, melyet az Onkormanyzat
nem kifogasolt. A Quaestor Zrt. 2014. junius 17. és a 2014. december 17.
kozotti id6szak tranzakcioirdl 6sszevont kivonatot adott.

A befektetésekkel kapcsolatos dontések végrehajtdsanak hidnyossagait
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzott a 8. tablazat tartalmazza:

8. tdblazat

EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESEK VEGREHAIJTASANAK HIANYOSSAGAI

1. A teljesitésigazolds a lekotott betétek, az dllamkotvények és a diszkontkincstarjegyek vasarlasahoz kap-
csolédd  bizonylatokon vagy kifizetési utalvadnyokon az Aht.; 38. § (1) bekezdésében és az
Avr.57. & (1) bekezdésében el6irtak ellenére nem tértént meg.

2. Az érvényesités sordn az Avr. 58. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére az utalvanyozast megelézéen az
Osszegszer(iségét és a fedezet meglétét nem a teljesitésigazolas alapjan ellendrizték.
Az érvényesités sordn — az Avr. 58. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére — nem ellendrizték, hogy a
megel&z8 Uigymenetben az Aht.,-ben, az Ahsz.,-ben, az Avr.-ben és a belsé szabalyozasban foglaltakat
megtartottdk-e, tovabba — az Avr. 58. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére — nem jelezték az utalva-
nyozonak, hogy az értékpapir vasarlasi szerz6dések tartalmarol (értékpapir megnevezésérdl, cimlete-
zésérdl és lejaratardl) a vagyongazdalkodasi rendelet,-ben elbirtak ellenére nem a Képvisel6-testiilet

dontott.
Forrds: ASZ

3. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az allamkotvények és a tartos részesedések szamviteli elsza-
molasa, nyilvantartasa a valdsagnak megfelel6 dokumentalas
hidnyaban nem volt szabalyszerd.

3.1. szamu megallapitas A tartds részesedések és a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité
értékpapirok analitikus (részletezd) nyilvantartasa nem felelt meg
a jogszabalyoknak és a bels6 szabalyozasnak. Az allamkoétvények
bekeriilési értékét nem szabalyszerlien hataroztak meg, az allam-

kotvények bevételeit és kiadasait nem a jogszabalyi el6irasnak
megfelel6en szamoltak el.

A TARTOS RESZESEDESEK, A FORGATASI CELU
ERTEKPAPIROK ES A LEKOTOTT BETETEK BESO-
ROLASA megfelelt a jogszabalyoknak és a belsd szabalyozasnak.

Az Onkorményzatnak az ellen8rzétt id8szakban a sajat alapitasu gazda-
sagi tarsasagan kivil 1993. 6ta volt tartds részesedése a Matra Cukor Zrt.-
ben>®. A 2,0 millid Ft névérték( részvény — a jegyzett téke t&kekivonassal
tortént tobbszori leszallitasat kdvetben — az ellenbrzott idészak végére
24,7 ezer Ft-ra csokkent. A jegyzett téke, illetve ezzel ardnyosan a téketar-
talék leszallitasabdl szarmazd, részvényeseket megilletd tékekivonas osz-
szege az Onkormanyzat pénzforgalmi szamlajan jovairasra keriilt. A Matra
Cukor Zrt.-ben 1évé részesedés a 2014. évi mérlegben ennek ellenére 190
ezer Ft-os értéken szerepelt, amely nem felelt meg a Szamv. tv. 15. § (3)
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bekezdésében foglalt mérleg valddisag elvének. A hibat 2015-ben kijavitot-
tak.

A 2014-2015. években beszerzett forgatdsi célu hitelviszonyt megtes-
tesitd értékpapirokat és lekotott betéteket —az Ahsz.,-ben, valamint az ér-
tékelési szabalyzats-ban foglaltaknak megfelel6en — beszerzési értéken
mutattak ki.

A Quaestor Zrt.-t61 2014. junius 17-én 500,0 millid Ft-ért vasarolt allam-
kotvény kifizetési utalvanyan —az Avr. 59. § (3) bekezdés e) pontjaban el6-
irtak ellenére — a kénywviteli szamlak kijeldlése nem felelt meg az Ahsz., 15.
mellékletében elbirtaknak, tévesen a ,Betét elhelyezés” szamla szamat és
megnevezést tartalmazta. Az allamkotvény vasarlasrol 2014. december 17-
én helyesbit6 utalvanyt allitottak ki, amelyen a konywviteli szamlak kijelo-
lése tovabbra sem felelt meg az Ahsz.,-ben és a szdmlarends-ban foglaltak-
nak, mivel nem tartalmazta a hitelviszonyt megtestesité értékpapirok ar-
folyam kulénbozete elszamolasara szolgald szamlat, csak a forgatdsi célu
belfoldi dllamkotvény vasarlas és a vasarolt értékpapirok kamata f6konyvi
szamldkat alkalmaztak. A helyesbité utalvdnyon meghatarozott 18,3 millio
Ft kamat 6sszege az Ahsz., 15. szamu mellékletében foglaltak ellenére 15,5
millid Ft dsszegben tartalmazta a névérték és a kamat nélkdli vételar ki-
[onbozetét (az arfolyam Osszegét), melyet a K353 kamatkiadas rovat a)
pontja helyett a K354 egyéb pénzligyi mliveletek kiadasai rovat b) pontja
szerint kellett volna elszamolni.

A 2014. november 28-i adllamkotvény vasarlas kifizetési utalvanyan
meghatdrozott 15,5 millié Ft kamat dsszege az Ahsz., 15. szamu mellékle-
tében foglaltak ellenére 15,3 millié Ft 6sszegben tartalmazta a névérték és
a kamat nélkdli vételdr kilonbozetét (az drfolyam 6sszegét), melyet a K353
kamatkiadds rovat a) pontja helyett a K354 egyéb pénzigyi miveletek ki-
adasai rovat b) pontja szerint kellett volna elszamolni. A fentiekre tekintet-
tel a pénzigyi mlveletek eredményszemlélet(i bevételeinek és rafordita-
sainak elszamoldsa 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdz6tt nem volt sza-
balyszer(, mivel a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok-
hoz kapcsolddd kamat és arfolyam bevételek szamviteli elszamoldsa nem
felelt meg az Ahsz., 27. & (3) bekezdés a) pontjaban és a (4) bekezdés a)
pontjaban el8irtaknak, illetve a kamat és arfolyam kiadasok elszamoldsa
nem felelt meg az Ahsz., 27. § (6) bekezdés a) pontjaban és a (8) bekezdés
a) pontjaban elirtaknak, valamint az Ahsz., 15. szdmU mellékletében fog-
laltaknak. A kamat és az arfolyam kiadasok szabalytalan elszamoldsa a hi-
bak, hibahatdsok egylttes (el6jeltél fuggetlen) 6sszege nem mindsil az
Ahsz.; 1. § (1) bekezdés 3. pontja szerinti jelent8s 6sszeg(i hibanak, mivel
azok értéke nem haladja meg a szazmillié forintot.

A TARTOS RESZESEDESEKROL VEZETETT ANA-

LITIKUS NYILVANTARTAS 2011-2013-ban nem felelt meg az
Ahsz.1 49. § (3) bekezdésében és az Ahsz.; 9. szamU melléklete 1.h) pont-
jdban el6irt kdvetelményeknek, mivel nem tartalmazta az egyedi értéke-
léshez szikséges adatokat (az értékvesztést, az elszamolt értékvesztés visz-
szairasat), illetve 2014-t6l az Ahsz., 51. § (3) bekezdésében és a 14. szamu
melléklet VIII./2. pontjaban, valamint a szamlarends-ban el&irt, a részle-
tez@ nyilvantartds vezetésére vonatkozo kovetelményeknek. A 2014. évtdl
vezetett részletezd nyilvantartds nem tartalmazta az Ahsz., 14. szamu mel-
léklet VIII./2. pontja b)-e) és h)-i) pontjaiban elSirtak ellenére a részesedés
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keletkezésének maodjat, idejét, a részesedés megszerzésének céljat, szam-
viteli besoroldsat, a részesedés bekertlési értékét, annak valtozasait, a val-
tozas okait, az azokat alatamasztd bizonylatok azonositasahoz szikséges
adatokat, a részesedés %-os aranyat, mindsitését, a tarsasag piaci megité-
|ésének f6bb mutatdit, a részesedés Nvtv. szerinti besoroldsat, a részvény
tipusat, a jegyzési adatokat, valamint a VIII./3. pontjaban elSirtak ellenére
a részvénykonyvet vezet§ megnevezését.

Az Onkormanyzatndl a forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesitd érték-
papirokrol vezetett részletez§ nyilvantartas tartalma nem felelt meg az
Ahsz.; 51. § (3) bekezdésében és 14. melléklet VIII.1. pontjaban, illetve a
szadmlarends-ban el6irtaknak. A részletezd nyilvantartas az Ahsz., 14. mel-
Iéklet VIII.1. pontja c)-f) és i) pontjaban elGirtak ellenére nem tartalmazta
az értékpapir beszerzésének céljat, szdmviteli besorolasat, kibocsatasanak
idejét, futamidejét, az értékpapir bevaltdsanak feltételeit, lejarati idejét,
madjat, a kamat fajtajat, mértékét, a kamatfizetések 6sszegeit és id6pont-
jait, a bekerilési értéket aldtamasztd bizonylatok azonositdsahoz sziksé-
ges adatokat, az értékpapir Nvtv. szerinti besoroldsat.

A befektetések szamviteli elszamoldsanak hianyossagait a 9. tablazat
mutatja be.

9. tablazat

EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGAI
1. A tartés részesedésekrdl vezetett analitikus nyilvantartds 2011-2013-ban nem felelt meg az
Ahsz.1 9. szamU  melléklete 1.h) pontjdban elSirt kovetelményeknek, illetve 2014-t8l az
Ahsz., 14. szamu melléklet VIII./2. pont b)-e) és h)-i) pontjaiban, valamint a szdmlarends-ban — a rész-
letez6 nyilvantartds tartalmara vonatkozo — el6irdsoknak.

A forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirokrél vezetett részletezé nyilvantartas tartalma
nem felelt meg az Ahsz., 14. melléklet VIII.1. pontja c)-f) és i) pontjaban, valamint a szdmlarends-ban —
részletezé nyilvantartas tartalmara vonatkozé — el8irdsoknak.

2. A pénzigyi mlveletek eredményszemléletl bevételeinek és raforditasainak elszamoldsa 2014. januar
1. és 2015. aprilis 30. kdzott nem volt szabalyszer(, mivel a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd
kamatozo értékpapirok adasvételével kapcsolatos kamat- és arfolyam bevételek szamviteli elszamoldsa
nem felelt meg az Ahsz., 27.§ (3) bekezdés a) pontjaban és a (4) bekezdés a) pontjdban el6irtaknak,
illetve kamat- és arfolyam kiadasok elszdmoldsa nem felelt meg az Ahsz., 27. § (6) bekezdés a) pontja-
ban és a (8) bekezdés a) pontjaban elirtaknak, valamint az Ahsz., 15. szdmu mellékletében foglaltak-

nak.
Forrds: ASZ

3.2. szamu megallapitas Az egyes befektetések év végi szamviteli elszamolasi feladatai so-
ran a tartds részesedéseket nem leltaroztdk, a jegyzett toke tokeki-
vonassal tortént leszallitasat helyteleniil, értékvesztésként szamol-
tak el.

A TARTOS RESZESEDESEK LELTAROZASAT -
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, az Ahsz.1 37. § (3)-(4) és (7) bekezdése-
iben, illetve az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a leltarozasi
szabdlyzat,; V.2. pontjaban foglaltak ellenére a 2011-2014. években nem
végezték el teljes korlien. A tartds részesedések kozott nyilvantartott
Matra Cukor Zrt.-ben |évé materializalt részesedéseket mennyiségi felvé-
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10. tablazat

tellel nem leltaroztak. A forgatasi célu allamkdtvényeket és a lekotott be-
téteket az el6irdsnak megfelel6en egyeztetéssel leltaroztak. Az Gzleti va-
gyonba tartozd ingatlanok év végi leltdrozasat a leltarozasi szabalyzaty ;-
ben foglaltak szerint végrehajtottak.

A forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité értékpapirok leltarat az ér-
tékpapirok addsvételi szerz6déseivel, valamint a Quaestor Zrt. 2014. dec-
ember 17-i szdmlakivonatdval tdmasztottdk ald. A Quaestor Zrt.-t8l kapott
szamlakivonat alapjan az allamkotvény kdnyv szerinti értéke, az eladasi ar-
folyam (az Onkormanyzat altal megfizetett vételi arfolyam) és az értékpa-
pir mennyisége megegyezett az adasvételi szerz6désekben meghatdrozot-
takkal. A 2014. évi mérlegben a forgatdsi céld kamatozo dllamkotvényeket
az el6irasoknak megfelel§en névértéken mutattak ki.

A BETETLEKOTESEK EV VEGI LELTAROZASAT

ES ERTEKELESET a jogszabalyoknak és a belsé szabalyozasnak
(leltarozasi szabalyzaty ,, értékelési szabalyzaty »3) megfelelGen elvégezték.
Az év végi leltarozas egyeztetéssel tortént, amit a december 31-i bank-
szamlakivonattal is aldtdmasztottak. A rovidtavd betétlekdtéseket a leko-
téskori 6sszegben tartottdk nyilvan és a mérlegben is azzal egyezéen mu-
tattak ki.

A forgatdsi célu értékpapirok 2014. év végi értékelése sordn értékvesz-
tés elszamolasanak feltételei nem alltak fenn. A tartds részesedések ese-
tében az értékvesztés elszamoldsanak feltételeit vizsgaltak, és Matra Cukor
Zrt.-ben meglévl részesedések esetében 2014-ben a jegyzett tSke tékeki-
vonassal tortént leszallitasat helytelendl, értékvesztésként szamoltak el és
nem kovetelésként az Ahsz., 15. mellékletében a ”B55. Részesedések meg-
szlinéséhez kapcsolddo bevételek” rovat tartalma ellenére.

A 2014. év végén az éves konywviteli zarlat keretében az Ahsz., 13. § (8)
bekezdésében és 53. § (8) bekezdés f) pontjaban foglaltak ellenére a pénz-
Ugyi szamvitelben nem végezték el a mérleg forduldénapjan meglévd, lel-
térral alatdmasztott forgatasi célu dllamkotvények utan jard, a mérleg for-
dulénapja utdn esedékes, de a mérleggel lezart id6szakra elszamolandé
10 989 ezer Ft kamatbevétel aktiv id6beli elhatdroldsat. A szabalytalan el-
szamoldsok miatti hibak, hibahatdsok egylttes (elGjeltdl fuggetlen) dsz-
szege 3.1 pontban jelzett hibdkkal egyitt sem mindsil az Ahsz., 1. § (1)
bekezdés 3. pontja szerinti jelentds 6sszegl hibanak, mivel azok értéke
nem haladja meg a szazmillié forintot.

A befektetések év végi szamviteli elszamoldsanak hidnyossagait a
10. tdblazat mutatja be:

EGYES BEFEKTETESEK EV VEGI SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGAI

Sorszam Részmegallapitas

1. Az Onkormanyzatnal —a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, az Ahsz.1 37. § (3)-(4) és (7) bekezdéseiben,
illetve az Ahsz., 22. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a leltdrozasi szabalyzati, V.2. pontjaban foglaltak
ellenére — az ellendrzott id6szakban a tartds részesedések kozott nyilvantartott Matra Cukor Zrt.-ben
|évé materializalt részesedést mennyiségi felvétellel nem leltaroztak.

2. Matra Cukor Zrt.-ben meglévé részesedések esetében 2014-ben a jegyzett téke tékekivondssal tortént
leszallitasat az Ahsz., 15. mellékletében a ”B55. Részesedések megsziinéséhez kapcsolddd bevételek”
rovat tartalma ellenére nem kovetelésként, hanem helytelendil, értékvesztésként szamoltak el.
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Sorszam Részmegallapitas

3. A 2014. évi éves beszamolo készitésekor, az éves kdnyvviteli zarlat keretében figyelmen kivil hagytak
az Ahsz., 13. § (8) bekezdésében és 53. § (8) bekezdés f) pontjaban foglaltakat, mivel a pénziigyi szam-
vitelben nem végezték el a mérleg fordulonapjan meglévé, leltarral alatamasztott forgatasi célu allam-
kotvények utan jard, a mérleg forduldnapja utan esedékes, de a mérleggel lezart idészakra elszamo-

landd kamatbevétel aktiv idébeli elhatarolasat.
Forrds: ASZ

4. Az eroforrasokkal valo szabalyszeri és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lendrzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat irdnyitasa ala tartozoé kéltségvetési szervek-
nél az er6forrasokkal valo szabalyszerii és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése megvalosult,
a szamonkérése és ellendrzése megtortént.

4.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal az eréforrasokkal valé szabalyszerii gazdalko-
dashoz sziikséges kovetelmények érvényesitése a 2015-2019.
évekre sz6l6 gazdasagi program jévahagyasanak kivételével meg-
valdsult.

Az erGforrasokkal vald szabdlyszer( gazdalkoddshoz sziikséges kovetelmé-
nyek érvényesitéséhez a Képvisel6-testilet:

—® j6vihagyta a koltségvetési szervek alapitd okiratat és SZMSZ-ét, to-
vabba kinevezte az intézmények vezetdit;

—® clfogadta a 2011-2014. évekre sz6l6 gazdasagi programot, melyben
a koltségvetési lehetéségekkel 6sszhangban meghatarozta a koz-
szolgaltatasok biztositasara, szinvonaldnak javitdsara vonatkozo fej-
lesztési elképzeléseket;

—® fellilvizsgélta a kbrnyezetvédelmi programot, amelyben értékelték a
2007-2009. évek adatait, valamint részletesen meghataroztdk az
egyes kornyezeti elemek problémait, megfogalmaztak az elérendd
célokat és azokat a feladatokat, amelyek megvaldsitasaval a kitzott
célokat el kivanjak érni;

—® 2011 decemberében jovahagyta a szocidlis szolgdltatastervezési
koncepciot, amely tartalmazta a szolgdltatdsok biztositasdra készi-
tett Utemtervet. A koncepcid kétévenkénti felllvizsgalatarol a szoci-
alis igazgatdasrdl és szocidlis ellatdasokrél szold 1993. évi lll. tdérvény
92. § (3) bekezdésében elirtak ellenére nem gondoskodtak. A kon-
cepcio felllvizsgdlatat 2015 decemberében végezték el;

—® clfogadta a 2014. és 2015. évi koltségvetési rendeletek mellékletei-
ként az elGirdnyzat felhasznalasi terveket.
Az Onkorményzat gazdasagi szervezettel rendelkezd intézményeinek
volt kinevezett gazdasdagi vezetdje.

A Képvisel6-testllet a 2014. oktéberi alakuld Glését kbvets hat hona-
pon belll az Motv. 116. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére a 2015-2019.
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évi gazdasagi programjat nem hagyta jéva, illetve az Nvtv. 9. § (1) bekez-
désében 2012-t6l el8irt kbzép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet
csak 2015 janudrjaban fogadta el.

4.2. szamu megallapitas Az Onkormanyzatnal az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények elGirasa, a szamonkérése és ellenér-
zése megtortént.

Az Onkorményzat fenntartasaban |évé koltségvetési szervek esetében az
eréforrasokkal valé hatékony gazdalkodas kdvetelményeit a Képvisels-tes-
tllet a koltségvetési, illetve az agazati rendeletek végrehajtasi szabalyai ko-
z6tt hatarozta meg, a kovetelmények szamonkérése és ellenérzése a ko-
vetkez6képpen valdsult meg:

—® 3 2014. és a 2015. évi munkaterveiben el8irta a fenntartasaban 1évé
intézmények szakmai tevékenységérél sz6lo, valamint

—® 3 koltségvetési rendeletek modositasaihoz és a 2014. évi zarszam-
adas elfogaddsahoz a gazdalkoddsra vonatkozd beszamolasi kotele-
zettséget.

A koltségvetési szervek a beszamolasi kotelezettségiiket teljesitették, a
beszamoldkat elkészitették.

A KépviselS-testllet a koltségvetési szerveket soron kivili jelentésre
vagy beszdmoldra nem kotelezte.

A BELSO ELLENORZES akoltségvetési szervek pénziigyi-gazda-
sagi ellendrzése keretében ellendrizte a belsé kontrollrendszer kialakita-
sat, az el6irdnyzatokkal — azon belll az engedélyezett létszammal — vald
gazdalkodast, koltségvetési beszamolok valddisagat. Vizsgalta a bolcsédei,
dévodai és iskolai étkeztetés normativ allami hozzajaruldsanak igénylését, a
mutatdszdmok tervezésének megalapozottsagat. Az Onkorményzatnal a
belsé ellenérzés elemezte, vizsgalta és értékelte a belsé kontrollrendszer
kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak
valé megfelelését, valamint javasolta a kontrollrendszer tovabbi fejleszté-
sét.
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5. Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-

sét?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat 6nértékelése szerint a belsé kontrollrend-
szerének kialakitasa és miikodtetése a 2014. évben tamogatta
az integritas szemlélet érvényesiilését, de az ellendrzés soran
feltart hibakra tekintettel a kockazatok kezelésében és a kont-
rollok miikodtetésében tovabbi intézkedések sziikségesek.

Az Onkormanyzat 6nértékelése szerint a kockazatok és az azok ke-
zelésére kiépitett kontrollok koz6tt egyensiily volt, de belsé kont-
rollrendszer kialakitasaban és miikodtetésében feltart hidnyossa-
gok miatt az integritasi szemlélet fejlesztendd.

AZ ASZ INTEGRITAS Projektjében az Onkormanyzat a 2014. év-
ben 6nként vett részt. Jelen ellen6rzésben az integritas értékeléséhez a
Il. szdmu mellékletben bemutatott szempontoknak megfelel6en szolgal-
tattak adatokat. Az adatok kiértékelése alapjan a kockazatok és a kontrol-
lok szintje kozott egyensuly van, a szervezetnél kiépllt kontrollok ¢sszes-
ségében képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és tdmogatni a szer-
vezet feladatellatdsat.

—® Az 6sszeférhetetlenség és az etikai elvarasok rendje tdmogatta az in-
tegritds szemlélet er@sitését, az Osszeférhetetlenség kbvetelményeit
szabdlyoztak.

—® A humanerd6forras-gazdalkodas megfelel és szabalyozott volt, a Hi-
vatal minden alkalmazottja rendelkezett munkakéri leirdssal, de az
Uj munkatarsak kivalasztasakor nem minden esetben irtak ki palya-
zatot.

—® A vagyon védelmére tett intézkedések megfeleléek voltak, rogzitet-
ték a Hivatal tulajdondban |év6 eszkdzok hasznalatdra vonatkozo
szabalyokat. A készpénz tarolasdra szolgdld pancélszekrények kul-
csainak taroldsa, a pénztar védelme megfelel§ volt. Az adatokhoz
vald hozzaférést szabalyoztak.

—® A nemkivanatos dolgozdi magatartdssal szembeni intézkedések és
azok érvényesulése kivalo volt. Szabalyoztdk a nemkivédnatos maga-
tartds kezelése, a szervezeten belllrdl érkezé kozérdekl bejelenté-
sek eljarasrendjét, és mikodtettek kivilrél érkez6 panaszok és koz-
érdekd bejelentések kezelését szolgdld rendszert.

Az integritads erdsitése, annak tudatositdsa, valamint a kockazatelemzé-
sek alkalmazdasa annak ellenére megfelel§ volt, hogy nem végeztek rend-
szeres korrupciods kockazatelemzést.

Az Onkorméanyzatnal a belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodte-
tése tdmogatta az integritds szemlélet érvényesilését, azonban jelen el-
lendrzés keretében feltart hidnyossagok és hibak arra utalnak, hogy az On-
kormanyzatnak még tovabbi fejlédést kell elérni az integritas szemlélet ér-

vényesUlésében.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen a Képviselb-testiilet tandcsnokai és azok tandcsado testii-
letei képviselo-testiileti szervként valo nevesitésének megsziintetéset,
tovabba a nem onkormanyzati képviselo bizottsagi tagok, fotandcsno-
kok és tandacsnokok tandcsado testiilete tagjainak vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettséget is tartalmazo képviselo-testiileti szervezeti és mii-
kodeési szabalyzat-tervezet Képviselo-testiilet elé terjesztésérol.

(2. tablazat 1. sora, 3. tablazat 2. sora alapjan)

2. | Intézkedjen a hosszii tavi fejlesztési elképzeléseket tartalmazd gazda-
sagi programrol szolo eloterjesztés Képviselo-testiilet elé terjesztésé-
rol.

(2. tablazat 2. sora alapjan)

3. | Intézkedjen az értékpapir vasdrlasdra meghatdarozott hatdskori szabd-
lyokkal kapcsolatosan az énkormanyzati rendeletek eldirasai kozotti
ellentmondas megsziintetésérdl szolo eldterjesztés Kepviselo-testiilet
elé terjesztésérdl.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

4. | Kezdeményezze a Képvisel6-testiiletnél a Hivatal gazdasagi szerveze-
tének megnevezését és feladatait is tartalmazo szervezeti és mitkodési
szabalyzata jovahagydsat.

(2. tablazat 4. sora alapjan)

5. Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabadlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
kivizsgaldsara iranyulo eljaras meginditdasardl, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2. tablazat 5-6. sorai, 3. tablazat 1. és 3. sorai, 5. tablazat 1. sora,
7. tablazat 1. sora alapjan)
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Javaslatok

a jegyzonek:

.—_

1. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi eldird-
soknak megfeleld kialakitasara és miikodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontések elokészitése és végrehajtasa, illetve a
gazdalkodasi jogkérok gyakorlasa soran a jogszabalyi eldirdasok és a
belsé szabdlyozds betartdsara.

(2. tablazat 5-6. sorai, 3. tablazat 1. és 3. sorai, 4. tablazat 1-2. so-
rai, 5. tablazat 1-2. sorai, 7. tablazat 1. és 3. sorai, 8. tablazat 1-2.
sorai alapjan)

2. | Intézkedjen az onkormdnyzati tandcsnokok és azok tandcsado testiiletei
keépviselo-testiileti szervként valo nevesitésének megsziintetését, to-
vabba a nem énkormanyzati képviseld bizottsagi tagok, fotanacsnokok
és tandacsnokok tandcsado testiilete tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét is tartalmazo képviselo-testiileti szervezeti és mitkodési
szabalyzat-tervezet elkeészitésérol.

(2. tablazat 1. sora, 3. tablazat 2. sora alapjan)

3. | Intézkedjen a hosszii tavii fejlesztési elképzeléseket tartalmazo gazda-
sagi programrol szolo eldterjesztés elkészitésérol.
(2. tablazat 2. sora alapjan)

4. | Intézkedjen az értékpapirok vasdrlasdara meghatdarozott hataskori sza-
balyokkal kapcsolatosan az onkormanyzati rendeletek eléirdasai kozotti
ellentmondds megsziintetésérdl szolo eldterjesztés elkészitésérdl

(2. tablazat 3. sora alapjan)

5. | Intézkedjen a Hivatal gazdasdagi szervezetének megnevezését és felada-
tait is tartalmazo hivatali szervezeti és miikodesi szabalyzat tervezet
elkészitéserol.

(2. tablazat 4. sora alapjan)

6. | Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jog-
szabalyi eldirasoknak megfeleld régzitésérdl és elszamolasarol a
szamviteli (fokonyvi és részletezo) nyilvantartasokban.

(9. tablazat 1-2. sorai, 10. tablazat 2. sora alapjan)
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Javaslatok

Intézkedjen az éves koltsegvetési beszamolo merlegében kimutatott €Sz-
kozok (tartos részesedés) jogszabalyi eldirasoknak és a belsd szabalyo-
zasnak megfeleld leltarral térténd alatamasztasarol.

(10. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenbrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelésség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.
(4. tablazat 1-2.sorai, 5. tablazat 2. sora, 8. tablazat 1-2. sorai, 9.
tablazat 1-2. sorai, 10. tablazat 1-2. sorai alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allampapir

ASZ Integritas Projekt

befektetési szolgdltatasi
tevékenység

befektetési vallalkozas

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
pillérei, kontrollteriletei

betét

betétszerzédés

a magyar vagy kulfoldi dllam, az MNB, az Eurdpai Kézponti Bank vagy az Eurépai Unid
mas tagallamdnak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesit§ értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami Szdmvev8szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképezése
— Integritas alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unios forrasbol meg-
valodsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy fel-
mérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, illetéleg az
azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a projekt révén
az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakorlatba Gl-
tetését kivanja elérni. Az integritds kdvetelményeinek megfelel§ szervezeti mikodést
elényben részesitd kdzigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcio elleni fellépést az
ASZ 6nmagéra nézve is stratégiai jelent&ségii célként fogalmazta meg. A projekt a fel-
mérésben résztvevd intézmények szamara helyzetlkrél egyfajta , tikorképet” mutat be,
ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozdulashoz. (Forras: a
http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritas felmérés eredménye-
ir6l készilt 6sszefoglald tanulmany)

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénziigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizds felvétele és tovabbitasa, megbizas végrehajtasa az Ugyfél javara, sajatszamlas
kereskedés, portfélio-kezelés, befektetési tanacsadas, pénzigyi eszkdz elhelyezése az
eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzlgyi eszkoz) vételére vonatkozo kotelezettségvalla-
lassal (jegyzési garanciavallalds), pénzlgyi eszkdz elhelyezése az eszkdz (pénzigyi esz-
koz) vételére vonatkozdé kotelezettségvallalas nélkil, és multilateralis kereskedési rend-
szer m(ikodtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy ré-
szére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasdagi tevékenysége keretében befektetési
szolgaltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban meg-
hatdrozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadod tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét névelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel és
maodszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mlkoddés és
gazddlkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eré-
forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Aht. 69. §
(1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informa-
cids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer.
(Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl sz6lo 1989. évi 2. torvényerejl ren-
delet szerinti takarékbetét-szerz8dés alapjan fennallé tartozas, ideértve a hitelintézet-
nél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt. 6. § (1)
bekezdés 8. pont).

betétszerz8dés alapjan a betétes jogosult a bank szamara meghatarozott pénzosszeget
fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzdsszeget elfogadni, ugyanakkora
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Mellékletek

dematerializalt értékpa-
pir

diszkont értékpapir
értékpapirszamla

finanszirozasi kiadasok és
bevételek

fizetésiszamla-szerzédés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megteste-
sité értékpapir

informacids és kommuni-
kacios rendszer

integritas

iranyitd szerv és annak
vezetbje

kamat

pénzosszeget késébbi idGpontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk. 6:390. §
(1) bekezdés);

a Tpt.-ben és kilon jogszabalyban meghatdrozott médon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté modon tartalmazé adatdsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozé értékpapir, amelyet névérték alatt bo-
csatottak ki, és a lejaratkor névértéken véltanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4. pont)
a dematerializalt értékpapirrol és a hozza kapcsolddd jogokrél az értékpapir-tulajdonos
javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6lo 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bekezdés
a)-e) pontja szerinti Ggyletb&l szarmazod bevételek és kiadasok, tovabba a hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok vasarlasabol, értékesitésébdl, bevaltasabdl szarmazé bevé-
telek és kiadasok, a szabad pénzeszkozok betétként vald elhelyezése és visszavonasa, az
allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerében irdnyitd szervi tamogatasként folydsitott
tdmogatas kiutaldsa és fizetési szdmldn torténd jévairdsa, finanszirozasi bevétel a kolt-
ségvetési maradvany, vallalkozasi maradvany. (Aht. 6. § (7) bekezdés a) pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a szamlavezet§ a szamlatulajdonos szamara, pénzforgal-
manak lebonyolitdasa érdekében folydszamla nyitdsara és vezetésére, a szamlatulajdo-
nos dij fizetésére koteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatdsi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnyere-
ség elérése érdekében szereztek be, tovabbd azokat, amelyek a targyévet kovetd Gzleti
évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve térvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot megteste-
sit8 okirat, amelyben a kibocsato (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelkezésére bo-
csatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcson) 6sszegét, valamint annak
meghatdrozott modon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az altala esetleg val-
lalt egyéb szolgdltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megjelolt idében
és modon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilondsen: a kotvény, a kincstarjegy, a
letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzaloglevél, a hajéraklevél, a
kdzraktdrjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a hatarozott idejl befektetési
alap dltal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely biz-
tositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat je-
lenti: olyan magatartdsmaédot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds
a kozszféra esetében a tdrsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)

A kdz6s dnkormanyzati hivatal kivételével a helyi dnkormanyzat altal irdnyitott koltség-
vetési szerv esetén a képvisel§-testilet, kozgyl(ilés és a polgarmester, fépolgarmester,
megyei kdzgylés elndke. A kozos dnkormanyzati hivatal esetén a kbzds dnkormanyzati
hivatal székhelye szerinti helyi 6nkormanyzat képvisel6-testilete és annak polgarmes-
tere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az ados altal a kolcsonnyujtdonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson hasznalataért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy kolcsondsszeg
szazalékdban meghatarozott, id6aranyosan téritendé (elszamolandd) pénzosszeg vagy
egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)
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Mellékletek

kockazat

kockazatkezelési rend-

szer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

korrupcio

kotvény

kulturalis javak

megbizas végrehajtasa az
Ugyfél javara
monitoring

pénzlgyi eszkoz

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés
nem kivant médon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsuldsat. (For-
rads: Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockdazatkezelési és ellenGrzési
modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényez6k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kdvetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2. §
m) pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyzatok
Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(iek a felel6sségi, hatds-
kori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén, atlathaté a humanerd6forras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek soran a kdz érdekében valé eljarassal megbizott és don-
téshozatali felelGsséggel felruhdzott személy a kdz érdeke helyett 6nos vagy részérde-
keket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy eti-
katlan el6nyhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a koz érdekében vald eljardssal meg-
bizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt  nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikdtlan el6nyt  kér.
(Forrds: A Kormany korrupcié megel&zési programja 2012-2014.)

névre szolod, hitelviszonyt megtestesité értékpapir, amely lejarat nélkdli vagy - jogsza-
baly altal megszabott keretek kozott - lejarattal rendelkezik. A kdtvényben a kibocsato
(az ados) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére meghataro-
zott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges egyéb szolgalta-
tasokat (a tovabbiakban egyiitt: kamat), tovabba a pénzosszeget a kotvény mindenkori
tulajdonosénak, illetve jogosultjdanak (a hitelez6nek) a megjel6lt idében és médon meg-
fizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hangrogzi-
tett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a mUvé-
szeti alkotasok (a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 2001. évi LXIV. térvény)
pénzlgyieszkodz vételére vagy eladdsara vonatkozd megdllapodds megkotésére iranyuld
tevékenység végzése az Ugyfél javara (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri fi-
gyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrél (egyltt: folya-
matokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd informacidkhoz jutnak a
szervezet vezetGi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendsze-
réhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhazhato értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir, az
értékpapirhoz, devizdhoz, kamatldbhoz vagy hozamhoz kapcsolédd opcid, hataridés
Ggylet, csereligylet, hataridGs kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szarmaz-
tatott Ugylet, eszkdz, pénzigyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitdssal teljesit-
het6 vagy pénzben kiegyenlithet§; az aruhoz kapcsolddd opcid, hatdridés Ugylet, csere-
Ugylet, hataridés kamatlab-megadllapodas, valamint barmely mas szarmaztatott Ugylet,
eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az Ugyletben résztvevd felek valamelyi-
kének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a teljesitési hataridé le-
jartat vagy mas megsz(inési okot stb. (Bszt. 6. §)
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portfolio

részvény

tartos hitelviszonyt meg-

testesité értékpapir

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

vagyongazdalkodds

a portfolio-kezelési tevékenységet végzd szamara atadott eszkdzok, illetéleg ezen esz-
kozokbdl a portfolio-kezelési tevékenységet végz§ altal 6sszedllitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazd eszkozok 6sszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatd részvénytdrsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesit, névre
sz616, névértékkel rendelkez, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltdsa a targyévet kovets Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd Uzleti évben nem
szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartdsara szolgdld, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arutBzsdei szolgaltato, befektetési alapkezeld altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1) be-
kezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormdnyzati vagyon esetén a
torzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)

a nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az
allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a
kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez szlik-
séges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése,
értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknodvel hasznalata, hasznositasa, gyara-
pitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabdl
feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B |l. SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MUKODTETETT KONTROLLRENDSZER

Dunakeszi Varos Onkorményzata 2014. évre vonatkozd dnkéntes adatszolgaltatdsa alapjan az integritasi szemlélet
érvényesilésének értékeléséhez 6t értékelési szempont meghatarozasara kerilt sor. Ezek a kbvetkezdk voltak:

Az Osszeférhetetlenség és etikai elvarasok értékelése, amely az dsszeférhetetlenség és annak fennallasa esetén a
kdvetendd eljdras szabalyozasara, a munkavégzésre vonatkozo etikai elvarasok meghatarozasara, kotelezettségsze-
gés esetén etikai eljards meginditasara, valamint a kiilonféle ajandékok, meghivasok, utaztatas elfogaddsa feltételei-
nek szabalyozasara kérdezett ra.

A Humaneré&forras-gazdalkodas értékelése, amely a humanpolitikai tevékenység szabalyozédsara, a munkakori leirdsok
meglétére, valamint az Uj munkatarsak kivalasztdsanak objektiv megitélését lehetbvé tevd, altalanosan elfogadott
modszerek alkalmazdasara kérdezett ra.

A Szervezet vagyonanak megvédésére tett intézkedések értékelése, amely egyes eszkdzok haszndlatdnak szabalyoza-
sara, dokumentumok, pénzeszkozok, kulcsok biztonsagos taroldsara, az informacio biztonsaga érdekében tett intéz-
kedésekre, a kiils6é személyekkel vald kapcsolattartas szabdlyozasara, valamint a ,,négy szem elvének” alkalmazdasara
kérdezett ra.

A nemkivanatos dolgozéi magatartassal szembeni intézkedések és azok érvényesiilésének értékelése, amely a nemki-
vanatos magatartds kezelésére, fegyelmi vagy blnteté gy inditasara, a kozérdek( bejelentések eljardsrendjének
meghatarozasara, a bejelentést tevék megfeleld védelmének biztositasara, valamint a szervezeten kiviilrél érkezé
panaszok és kozérdekl bejelentések kezelését ellatd rendszer mikodtetésére kérdezett ra.

Az integritas ersitésének, annak tudatositdsanak, valamint a kockazatelemzések alkalmazasanak értékelése, amely az
integritassal kapcsolatos intézkedésekre, a mindennapi tevékenység soran az integritas fontossaganak hangsulyoza-
sara, a korrupcids szempontbdl veszélyeztetett beosztasokban dolgozdk figyelmének felhivasara, a belsé ellenérzési
tervek megalapozasahoz a kockazatelemzések elvégzésére, valamint a rendszeres korrupcios kockazatelemzés vég-
rehajtasara kérdezett ra.

Az Onkormanyzatndl a korrupcios kockdzatok és azok kezelésére kiépiilt kontrollok szintje k6zétt egyensuly volt. A
kiépult kontrollok képesek hatékonyan kezelni a kockazatokat és tdmogatni a szervezet feladatellatasat.
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A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsinak
megfeleloen.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit,

illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitisanak
indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenérzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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DUNAKESZI VAROS

2120 Dunakeszi, F§ 01 25, - Tel:06-27/341-303 -Fax: 06-27/341-208

. AL st sr AMVEVOSZEK
Allami Szamvevészék
| zamve 0 39 499 }010 i

Domokos Liszl6 Elndk ar _
részére Eikerct, 5552:?% NOV D 3.

Budapestd. e
Pf. 54, _ .

1304

Tisztelt Elnik Ur!

Hivatkozéssal a V — 071811 azonosité szamu és a V — 0993 - 125/2016. iktatd szamg, ,,Az
Onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitdsinak és mikodtetésének ellenérzése
Dunakeszi” targyaban készillt szdmvevOszéki jelentéstervezetre, eldzetesen szeretném
megkdszonni az Allami Szamvevdszék munkatarsai 4ltal elvégzett munkat. MielStt azonban a
Jelentéstervezettel kapcsolatban a konkrét észrevételeimet megtenném szeretném tgjékoztatni,
hogy megddbbenve olvastam az On 4ltal megkiildstt dokumentum ,,F&bb megallapitasok,
észrevételek, javaslatok” pontjat, hiszen a leirtak szdges ellentétben &lltak azokkal a
megéllapitdsokkal, amelyekrél a helyszini ellendrzést végrehajto kollégai résziinkre széban
tajékoztatast adtak. A jelentéstervezet azt a latszatot kelti, hogy az 6nkormdnyzatnél a belsé
kontroll tevékenység hiinyosan mukddik (pl.”A kontrolltevékenységek nem megfelels
mikddése akadalyozta a hibdk megel6zését, feltarasat. Az ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi,
az érvényesitési és utalvanyozasi jogkorsk szabalytalan gyakorldsa névelte a jogosulatlan
kifizetések veszélyét™).Ez egy sommé.s megéllapités, amely nem fedi a tényleges allapotot.

A fentiek alapjan Dunakes21 véros polgdrmestereként a jelentéstervezetben foglaltakkal
kapcsolatos aliaspontunkat az aldbbiak szerint, részletezve ismertetem:

1.) Amire mér az elozoekben is utaltam, Osszességében az egész jelentéstervezetre az
jellemz6, hogy Aéltaldnossdgban, altaldnositva tartalmaz megéllapitisokat. Természetesen
szamomra is ismeretes, hogy az ellen6rzés a belsé kontrollrendszer mindsitése sorsn a konkrét
mintdk értékelésébdl von le kovetkeztetést, szdzalékosan keriilnek meghatirozasra a hibak,
amelyek alapjan a teljes sokasdgra vonatkoztatva, kivetitve keriil megéllapitasra a rendszer
megfeleldsége. A jelentéstervezet azonban Aaltalinositva tartalmaz egy megdllapitast,
amelybSl nem derill ki, hogy mekkora volt a vett minta nagysiga, ebb6l hany szézalék volt a
hiba, és ez a teljes sokasdgra kivetitve mit jelent.

A szamitasok ismerete nélkiil a jelentéstervezet ezen éllitdsat nem tudom elfogadni. Azért is
nehéz szdmomra fenntartés nélkiil elhinni, hogy a jelentéstervezet e megéllapitisa helytallo,
mivel 5nmagam is tapasztalom a napi tigymenet kapesan, hogy milyen jelentés sulyt fektetnek
arra a kollégdim, hogy a kotelezettségvallalasok (szerz8dések, egyéb kotelezettségvallalasok)

1
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ellenjegyzése minden esetben megtdrténjen, a dokumentumokon ennek irdsos nyoma legyen a
jogszabélyi kivetelmények szerint, de ugyanez vonatkozik az ervenye51tesre az utalvanyozds
soran és a teljesitésigazoldsra is,

Emiatt teljesen érthetetlen, hogy milyen dokumentumok alapjdn kertilt ez a megéllapitas a
jelentés tervezetbe. Kérem, hogy ezt az dltalanositd megallapitast korrigalni sziveskedjenek!

2) A jelentéstervezet 2. tablizat 3. pontjdban a kovetkezbket tartalmazza: ,4
vagyongazddlkoddsi rendelet(l, 2) — ben az értékpapir vdsdrldsra vonatkozo képviselé —
testiileti hatdskér nem volt ésszhanghan a 2011 — 2012. évi koltségvetési rendeletek 13.§ (3)
bekezdésével, a 2013. évi koliségvetési rendelet 13.§ (2) bekezdésével, a 2014. évi
koltségvetédsi rendelet 11.§ (2) bekezdésével, valamint a 20135. évi koltségvetési rendelet 10.§
(2) bekezdésével, valamint az onkormdnyzati SZMSZ 89.5 (1) bekezdés 5. pontidban
elbirtakkal, amelyek szerint az értékpapir vdsdrids jogkdre a polgdrmestert illette meg.”

Allaspontom szerint ez a megdllapitds megalapozatlan, ugyanis a kiemelt jogszabalyi
rendelkezések kzotti 6sszhang teljes.

A vagyongazdalkodasi rendelet 22.§ (5) bekezdésében megfogalmazott rendelkezés altalanos
tartalmil rendelkezés, foszabaly, azaz ,lex generalis” Ennek megfeleléen fészabaly szerint a
Képviseld-testiilet volt jogosult értékpapir, portfolié vasarlaskor értéktdl figgetlenil dénteni
arrdl, hogy milyen megnevezésii, cimletezést és lejérati értékpapir keriiljon megvasarlasra.

E fBszabaly aloli elsd kivételt, azaz ,lex specialis” szabalyt a mindenkori koltségvetési
rendelet tartalmazta, a 2015. évi koltségvetés esetén pedig a 8.§. (2) bekezdése, amely szerint
a gazdalkodds sorédn az év kozben Dunakeszi Varos Onkormanyzata pénzforgalmi szémlajan
képz6dd dAtmenetileg szabad pénzeszkozeit értékpapir vésarlas, illetve pénzintézeti
pénzlekétés Gtjdn hasznosithatja. A pénziigyi miiveletek lebonyolitisit a Polgarmester
hataskdrébe utalja.

A fdszabaly aldli médsodik kivételt, azaz ,lex specialis” szabdlyt az akkor hatilyes SZMSZ
rendelet 89. § (1) bekezdés 5) pontja tartalmazza, amely szerint a polgdrmester dont: az
onkormanyzati gazdélkodés sor{m az év kﬁzben Eétreiﬁtt kﬁltségvetési tébblet értékpapir

;;;;;

Fentiek alapjan teljesen egyértelmil, hogy semmilyen aggaly nem meriilhet fel a jogszabalyi
rendelkezések kozotti dsszhanggal kapesolatban. A rendelkezések a jogszabalyi hierarchia
egy szintjén elhelyezkedd Onkormanyzati rendeletekben szerepelnek. A hatélyos jog
alkalmazésa soran a lex specialis (tehat kifejezetten a targyra vonatkozé jogszabaly) megelézi
a szintén a targyra vonatkozoé de altalénos szabalyt (lex generalis). A ,Jex specialis derogat
legi generali” elvében a jogszabélyok Gn. targyi hierarchidja jelenik meg.

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 3. § is csak annyit mond ki, hogy az azonos
vagy hasonl6 életviszonyokat azonos vagy hasonld modon, szabalyozasi szintenként lehet6leg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. Tehdt ,lehetéleg” ugyanabban a jogszabélynak
kell szabilyozni, de ezt nem teszi kotelezévé. Bar atipikus jellegit, mert a fOszabaly és a
fészabaly aléli kivételek a szokasostdl eltérden nem egy jogszabalyban kertiltek elhelyezésre,
a Dunakeszi Véros Onkormanyzata altal valasztott és alkalmazott jogalkotdsi technika
teljesen megfelel a jogszabalyokkal szemben tamasztott kdvetelményeknek, értelmezése csak
és kizdrolag egyféleképpen lehetséges. Ez az értelmezés pedig az, hogy a polgdrmester teljes
jogszabalyl felhatalmazdssal rendelkezett a vizsgilattal érintett id0szakban a megvésdrolt
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értékpapirokkal kapcsolatos déntéshozatalra. Ezt tdmasztja ald a gyakorlat is, hiszen mindkét
esetben a ,lex specialis™ szabdlyoknak megfelelen torténtek meg a befektetési céld magyar
allampapir vasarlasok.

A leirtakra tekintettel javasoljuk a jelentéstervezet e tirgyban tett nem kelloképpen
megalapozott megéllapitdsanak torlését, valamint a ,, F6bb megdllapitdsok, kivetkeztetések,
Javaslatok (dsszegzd megdilapiidsok)” kévetkezd mondatat: A befekietésekkel kapcsolatos
hatdskorok  ellentmonddsos  szabdlyozdsa miatt nem volt biztositott a dontéshozé
elszdmoltathatésdga”  Tekintettel arra, hogy egyébként sincs ©sszefliggés az
elszamoltathatosag és az emlitett szabélyozottsig kdzétt, mind a 17. oldal 3. bekezdésébsl,
mind a 2. tablazat 3. pontjabol is kérem torolni ezt a megallapitdst. Az sszefoglald
megallapitdsok mésodik mondatat javaslom médositani: ,. 4 befektetésekkel kapesolatos
hatdskdrok megengedd szabdlyozdsa nem befolydsolta a dintéshozo elszdmoltathatdsdgdt.”

3.) A jelentéstervezet 2. tablazat 4. pontja a kévetkezbket tartalmazza: ,2014. — ben a
Képvisel§ — testiilet a hivatali SZMSZ (3) — ban az Avr. 13.§ (1) bekezdés e) pontjaban
eldirtak szerint nem hatdrozta meg a Hivatal szervezeli egységein belil a gazdosdgi
szervezeiel annak ellenére, hogy a Hivatalnak az Avr.8.§ (1) bekezdés ¢) pontjiban elGirtak
alapjdn gazdasdgi szervezettel kellett volna rendelkeznie. A hivatali SIMSZ (4) 2.§ (2)
bekezdése rogzitette, hogy a Hivatal sajdt gazdasagi szervezeitel rendelkezd koliségvetési
szerv, de ennek ellenére az 20135, februdr 1. és 2015. dprilis 30. kizoit az Aw. 13. $1)
bekezdés e) pontidban eldirtak ellenére a gazdasdgi szervezel megnevezésél, feladatait nem
tartalmazta.”

A jelentéstervezetben szereplé megéllapitassal ellentétben a valds tények a kovetkezok:

A Polgarmesteri Hivatal az ellenbrzéssel érintett id8szak teljes tartaméban rendelkezett az
Onkormaényzat altal elfogadott Szervezeti és Mikadési Szabélyzattal (tovabbiakban: hivatali
SZMSZ). A hivatali SZMSZ tartalmazta azokat a rendeikezéseket, amelyek a Polgirmesteri
Hivatal bels6 tagozddasat rogzitik. Az ellendrzott id6szakban hatdlyos valamennyi hivatali
SZMSZ a I1L. fejezetben konstitualja a Pénziigyi osztalyt. A 2014. december 31-én modositott
Avr. 13.§ (1) bekezdés ¢) pontjaban rogzitett rendelkezésnek megfeleit a Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-¢ — ellentétben a jelentéstervezet allitdsaval - mivel az akkor
hatalyos hivatali SZMSZ 20.§-4ban a Pénziigyi Osztaly cim alatt 18gziti azokat a feladatokat,
amelyeket ez az osztaly ellat és azok kétséget kizdrdan azt igazoljak, hogy a Polgdrmesteri
Hivatal rendelkezik elkiiloniilt gazdasagi szervezettel.

Ugyancsak az elkiiloniilt gazdasigi szervezet meglétét tamasztja ala, hogy elkésziilt és
hatdlyban volt a ,gazdasdgi szervezet ligyrendje” cimii szabalyzat is. Bar a Polgarmesteri
Hivatal e szervezeti egysége nem a Gazdasdgi Osztaly, hanem a Pénziigyi Osztaly nevet
kapta, mégis megfelelt az Avr. 13.§ (1) bekezdés e) pontjaba foglalt rendelkezésnek.
(Megjegyezni kivdnom, hogy a polgdrmesteri hivatalok ziménél ma is ugyanigy nevezik a
gazdalkoddsi feladatokat ell4té szervezeti egységeket,

A leirtak tiikrében javasolom médositani a jelentéstervezet 18. oldal elsé bekezdését a
kdvetkez8képpen: ,,2014. ~ ben a Képviseld — testiilet a hivatali SZMSZ ~ ben az Avr. 13.§

(1) bekezdése e) pontjiban elGirtak szerint meghatirozta a gazdasdgi szerverzet
megnevezését és feladatait”.

T a0
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A tobbi ezzel kapesolatos megallapitast pedig javasoljuk tér6lni, ugyanis az Avr. Hivatkozott
szakasza nem azt hatdrozza meg, hogy gazdasagi szervezetnek kell nevezni a gazdaségi
feladatokat elldtd szervezeti egységet, hanem azt, hogy legyen neve és a gazdalkoddssal
kapcsolatos feladatok e szervezeti egységhez keriiljenek telepitésre. Ezek a kritériumok pedig
teljesiiltek, a Pénziigyi Osztaly funkcidjat tekintve is gazdasagi szervezet. Javaslom az
el6zéekben leirtak miatt a 2. tablazat 4. pontjat is torolni, vagy a leirtaknak megfeleiéen
mddositani.

4) A jelentéstervezet 1. 2. szam( megallapitdsa a kdvetkezbket tartalmazza: , A
kockdzatkezelési rendszer miikidtetése sordn a gazddlkoddsban refld kockdzatok felmérése és
érickelése nem terjedt ki az egyes befekterési tevékenységekre és befektetési szolgditatékra,
emiatt az 2011, janudr 1. és 2015. dprilis 30 kdzdott nem fdmogatta az egyes befektetési
fevékenységek szabdlyszeril végzéser.”

Ez a megallapitds azért kifogdsolhato, mert altalanosit, mikdzben Osszesen kettd esctben
keriilt sor befektetési célu értékpapir vasarlasra. Az altalanos megallapitds igy nem fedi teljes
mériékben a valdsdgot, a tények csisztatasat tartalmazza.

Mindkét, az eldbbiekben emlitett esetben allampapir vasarlas tortént (2014, marcius 25-€n a
Quaestor Zrt—t5], 2015, mércius 16-an a Magyar Allamkinestartol).

Allaspontom szerint ezek a befektetési céla vasdrlasok nem sértették a hatalyos jogi
szabdlyozdst, mert a jogszabdlyok lehetdvé tették azt.

A kockazatok felmérése és ériékelése azért nem terjedt ki az egyes befektetési
tevékenységekre és befektetési szolgaltatékra, mert azt a Bkr. 7.§ (2) bekezdése nem is tette,
teszi kételezdvé. ,, (2) Az (1) bekezdésben eldirt tevékenység sordn fel kell mérni és meg kell
dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoddsdban refld kockdzatokat,
valamint meg kell hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolathan szitkséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kivetésének modjat.”

A kbliségvetési szerv nem minden tevékenysége, gazdalkoddsnak nem minden mozzanata
tekinthetd kockézatnak. Az a koltségvetési szerv vezetésének megitélésétdl figg, hogy mit
tart kockézatos tevékenységnek.

Az Onkorményzat vezetése mindkét esetben Ggy itélte meg, hogy nem szikséges a
kockazatelemzés, értékelés és kezelés, mert magyar allampapirok vasarlasarol van szo.

Ugy gondolom, hogy a magyar 4llampapirok megbizhat6sagat kétségbe vonni nem indokolt, a
megbizhatosdgban vald kételkedés akaddlyat jelentené a magyar 4llampapir piac
mikddésének, amely a magyar nemzetgazdasdg szdméra lenne negativ hatasi.

A jelentéstervezetben ezzel kapcsolatban leirt megéllapitds azt is jelenti, hogy az Allami
Szamveviszék gy it€li meg, hogy magyar dllampapirokba torténé befektetés kockazatos
tevékenység.

Ennek értelmezése azt is jelenti, hogy nem oOsztonzik magyar allampapirba torténd
befektetésekre az dnkormanyzatokat, hidba van szabad olyan pénzeszkoz, ami befektethetd
volna, kovetkezésképpen ezzel veszteséget szenvedhet el az dnkormanyzat, hiszen az
allampapir hozamatdl elesne. A szabad pénzeszkdzok magyar allampapirba fektetését a
magasabb kamaton til épp a kockazatok elkeriilése indokolta, hogy a szamlavezetd bank
csédbemenetelére nagyobb esélyt latok mint a Magyar Allam esetében.
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Megjegyezni kivanom, hogy a hatalyos jogi szabélyozds azt is lehetévé teszi, hogy ne csupan
allampapirba torténhessen meg a szabad pénzeszkozok befektetése. Ezekben az esetekben
természetszert, hogy a kockéazatkezelési rendszer miikodtetése eredményeképpen sziilethet
meg olyan dontés, amely a befektetés ellen szol.

Dunakeszi Onkorményzatdnak magyar allampapirba torténé befektetése - az eredmények
ismeretében — azt mutatta, hogy jO dontés voit, mert az &llampapir dllami garancidval
rendelkezik és a megvasérolt dllamk&tvények és kincstarjegyek jelentds 6sszegil kamattal
noveliék az dnkormdnyzat bevételeit. Ezt egyébirant a helyszini ellendrzést végz6k is tudiak
mar.

A leirtakra figyelemmel javasoljuk a megallapitdas ezen részét 16r6lni az Bsszefoglald
megdllapitdsokbol, a részletes megallapitdsokbdl, valamint a 3. tdblazat 1. pontjabol.
Javasoljuk tovabba az ezzel Gsszefliggd tébbi megallapitds t6rlését is ( az 1.5. szamt
megallapitas 0sszegz8 részébdl, mert abban utalnak a befektetésekre is; a 25. oldal utolséd
bekezdésébol; a 27. oldal dsszegzd megéallapitasabol; a 2.1. szdmi megallapitasbdl; a 2.2.
szam megallapitasbol, annak teljes részletezésébol; a 2. abrdbol, amely igy teljesen hibas,
annak ellenére, hogy ldtvanyos, hiszen ugyanazt a két vélelmezett hibat hasznalja fel és von le
kivetkeztetést, ami nem is volt tényleges hiba — ezért javasoljuk az abra torlését. A vélt hibak
alapjan Gsszedllitott 2. szdmu dbra félrevezetd a jelentést olvasd szdmadra, olyan nem létezd
szabalytalansdgok 1étét sugallja, ami a valésigban nem is létezik.

A vélelmezett két hibara t&bbszdr is hivatkozik a jelentéstervezet, a vélt hibakra vald utalas
ismétlédik, azt a latszatot keltve, mintha szamos hibarél lenne szo. Ez az objektiv,
szazalékosan kifejezhetd értékelést is zavarja.

5.) A jelentéstervezetben leirt 1. 3. szamu megdllapitds az egyik fontos kulcskérdése a belsd
kontrolltevékenység megitélésének. A tevékenységek alfdja és dmegaja. Az dltalanositdsokon
alapuld megdllapitds azt sugallja, hogy a Dunakeszi Polgirmesteri Hivatal gazdasagi
szervezete tobb izben megszegte a teljesitésigazolasra és érvényesitésre vonatkozd
jogszabdlyi elirasokat, belsd kontrolltevékenységét hidnyosnak tiinteti fel, ad abszurdum
mintha egyaltalan nem lenne teljesités igazolds, érvényesités.

Ez a megéllapitis nem felel meg a valosdgnak, sajdt tapasztalatommal is ala tudom tamasztani
a megallapitds megalapozatlansagat, hiszen napi rendszerességgel irok  ala
teljesitésigazolasokat, valamint tapasztalom, hogy az érvényesités is rendben folyik.

A Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési vezetbje &ltal készitett belsd ellenérzési
jelentésekben pedig a teljes sokasdgra kivetitett hiba nagysdg nem érte el a 10%-ot sem a
mintavételes eljaras soran. Miutdn a jelentéstervezetb8l nem dllapithaté meg, hogy a
megallapitdsukat milyen tényekre alapoztak, ezért azt javaslom, hogy ezt a megéliapitast
torsljék mind az Osszegzd részbdl, mind a részletezd megadllapitdsokbdl, mind pedig a 4.
szamu tablazatbol.

Javaslatom indokai a kdvetkezk: a mddszerekben emlitették a mintavételes eljarast és a
hibak teljes sokasdgra wvald kivetitését. Ennek azonban nyomat sem taldlni a
jelentéstervezetben. Nem allapithaté meg a jelentéstervezetbél, hogy hany darab mintat vettek
(mennyi tranzakci6t ellendriztek), és abban milyen szizalékos ardnyt képviseltek a hibdk, és
az milyen szézalékos ardnyt képvisel a teljes sokasagra kivetitve.
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A helyszini ellenérzés soran valamennyi mintavétel vizsgdlatra keriilt, és megallapitasra
keriilt az is, hogy minden gazdasagi eseményre vonatkozdé bizonylat, szémla esetében a
vonatkozo szabalyzatban rogzitetteknek megfeleloen keriiltek utalvanyozasra, ellenjegyzésre,
érvényesitésre, tovabba teljesités igazolasra valamennyi alairas beazonositasra és elfogadasra
keriilt.

6.) A 4. szamu tabldzat a 3. bekezdésében olyan megallapitds talalhatd, amely allaspontom
szerint csak frisszakértdi szakvélemény ismeretében tehetd meg megalapozottan. Onmagaban
az a tény, hogy a kiilénboz6 iddpontokban t6rténé aldirdsok nem hajszélpontosan egyeznek
meg a vonatkozo szabalyzatban szerepld al&irds mintdban, még nem jelenti azt, hogy azok az
aldirdsok nem attél szarmaznak, akinek a dokumentum alapjan tulajdonitjuk. A
jelentéstervezet nem jeloli meg, hogy mely aldirsok esetében meriilt fel a kétség.
Amennyiben ezt megteszik, gy az érintett személyt megnyilatkoztatjuk, hogy az alairas t6le

szarmazik-e, igy eloszlathatd az a feltételezés, amire a jelentéstervezet utal.

A jelentéstervezetben azt sugalini, hogy a vizsgalt alairasok nem atiél szdrmaznak, akinek
tulajdonitjak, egyszeril felelétienség.

Amennyiben egy aldirds nem beazonosithatd, az még nem jelenti azt, hogy nem megfeleld.
Az ellenbrzés soran bekért bizonylatok, az ASZ eljarasi rendjének megfelelden scannelés
utjan keriiltek feltéltésre a rendszerbe, amely valoban megnehezitette a vizsgalatban részivevd
szamvevok részére az alairdsok beazonositdsat, azonban ismételten megjegyezni kivanom,
hogy a helyszini ellenérzést végrehajtok rendben talaltak az alairdsokat, azokkal kapesolatban
nem tettek észrevételt.

Egyebekben itt is kérjik tényszerlien megjelolni, hogy konkrétan mely esetekben allapitottak
meg az aldfrasokkal kapesolatos problémaékat.

7) A 23. oldalon tett megallapitisukban az Avr. 60.§ (2) bekezdésének megsértésére
hivatkoznak, amely a kévetkezd rendelkezést tartalmazza: ,, Kdtelezetiségvdllaldsi, pénziigyi
ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozdsi és leljesitésigazoldsra irdmyulé feladatot nem
végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgdri Torvénykinyv szerinti kozeli
hozzdtartozoja, vagy maga javdra latnd el.”

Hatdrozottan kijelentem, hogy nincs tudomdsom arrdl, hogy a Polgédrmesteri Hivatalban ilyen
Osszeférhetetlenségi ok all fenn! Ha lett volna ilyen, az mér rég megsziintetésre keriilt volna!
Miutdn a jelentéstervezet ezt a megallapitasat ismételten — immar sokadik atkalommal — az azt
alatdmaszté tények megjelolése hidnydban teszi, ezért ezt elfogadni nem tudom, igy kérem,
hogy ezt tordini sziveskedienek.

Az érvényesitéssel kapcsolatosan leirt megéllapitasokkal kapcsolatban is ugyanazok az
észrevételeim, mint amit mar kordbban is leirtam: Altaldnositds, hogy az érvényesités az
utalvanyozas el6it tortént, hiszen az azonos napi datum nem jelenti azt, hogy nem a megel6zo
orakban torténtek az események, az ide vonatkozé jogszabalyi rendelkezések nem irjak eld,
hogy az érvényesitést kiilén datumozni kell. Ugyanez vonatkozik a teljesitésigazolasra is. Az
érvényesités pedig az idézett jogszabalyi pont alapjan 6ndlld kontroll tevékenység, dnalld
funkcioval, nem lehet dsszemosni a teljesitésigazoldssal vagy annak hianyaval!
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8.) Az 1.4, szdmi megéllapitdsnal szintén visszatérd elem a befektetési tevékenység, amihez
nem sorolhaté a betétlekotés, mert az nem befektetési tevékenység, ennek ellenére mégis
emlitik a kzzéteend adatok kdzott (24. oldal). Ezt a megallapitast javasoljuk t6rolni.

9.) A jelentéstervezet 5. szamu tablazatinak elsd pontjdban leirtak nem felelnek meg a
valésagnak, ugyanis az iratkezelési szabalyzatot a jogszabdlyi eldirdsok szerint megkiildtiik
minden olyan tarsszervnek, amely szervekhez a hatdlyos szabalyozas alapjan azt meg kellett
kiildentink. Nem lehet a Polgarmesteri Hivatalnak felréni, hogy a tdrsszervek — pl. Pest
megyei Kormdnyhivatal - ligymenete akadozik, hosszi honapokon keresztiil nem kaptunk
visszajelzést a megkiildatt iratkezelési szabélyzattal kapesolatban. Javasoljuk a megallapitdst
ennek figyelembe vételével modositani!

10.) Az 1.5. szamG megdallapitas Osszegzd részébol javasoljuk a kovetkezd részt: .4 2071
evtél 2015, dprilis 30. —ig végzett belsd és kiilsd ellendrzések nem tdmogatidk az egyes
befektetési tevékenvségek szabdlyszeril végzését, mivel a belsd ellendrzés nem tdria fel a
hibckat, a kiilsd ellendrzés pedig nem érintette a befektetési tevékenységet. ” Mar részietesen
észrevételeztem kordbban ezzel kapcsolatos dlldspontomat. A belsé ellendrzésnek nem kell
olyan korillményeket kifogasolnia, amelyek nem sértik a hatalyos jogi szabalyozast. Emiatt
javasoljuk, hogy a 25. oldal utolsé bekezdésébdl ez a megdllapitas torlésre keriiljon,

11.) Kordbban mar jeleztem, hogy a jelentéstervezetben taldlhatd 2. szdmu édbra hibds,
hidnyos, emiatt javasoljuk a teljes dbra torlését.

12)) ., Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajidsa
szabdlyszerii volt — e?” cim 6sszegzd megéllapitisa, valamint a 2.1. szami megéllapitas.

Jelen levelemben kordbban részletesen kifejtettem mdr az észrevételeimet, ezért javasiom az
elmarasztal6 megaliapitasok torlését ebben a pontban is. A 7. szdmi tabldzat !. pontjaban
leirtak sem fedik a valosagot, nem megalapozottak a mar korabban is leirtak alapjan, ezért
annak torlését javasoljuk.

13.) A jelentéstervezet 2. 2. szam( megallapitasa szintén ismétlés, javasoljuk a megallapitisok
torlését.

14.) A jelentéstervezet 3. tdblizat 2. pontjaban foglalt megallapitissal kapcsolatban
tajékoztatom, hogy Dunakeszi Véros Onkorményzata nem képviseld - tn.’kiilsés” —
bizottsagi tagok munk4jat nem veszi igénybe. A f6tandcsnokok, tancsnokok mellett mikodo
Htanacsadoé testiiletek™ tagjal énmagukban nem jogosultak sem javaslattételre, sem dontésre,
sem pedig ellendrzésre. A fenti jogosultsagok kizardlag a fbtanacsnokokat, illetve
tandesnokokat illetik meg, a tanacsadé testitletek csupdn konzulticids szerepet téltenek be.
Ezt tdmaszija ala, hogy a tanacsadé testiileteknek meghatdrozott iigyrendje sincs. Fentiek
miatt nem a Vnytv, 4.§ d) pontjdban foglaltakra tekintettel kerlilt meghatdrozasra a
vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek kore, hanem a Vaytv. 3.§ (1) bekezdésében foglaltakra.
E jogszabdlyhelynek megfelel6en teljes korien meghatirozisra keridlt az a személyi kor,
amely vagyonnyilatkozat-tételére kotelezett. Fenti okbdl javaslom a 3. tabldzat 2.
megallapitisat tordini.

15.) A jelentéstervezet 1.3, szamu megallapitdsa a kovetkezbképpen szol: A pénziigyi
Jolyamatokban kulcsszereper bet6ltd teljesitésigazolds és érvényesités kontrollok mikodtetése
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nem felelt meg a jogszabadlyokban és a belsd szabdlyzatokban foglaliaknak, nem biztositottdk
a hibdk megeldzését, feltdrasdar.”

Ez az allitas egy teljesen altalanositott, dsszefoglalo megallapitas, amely nem helytalls,
ugyanis nem hatdroztdk meg a teljes sokasdgra kivetitett hibaszazalékokat. A helyszini
vizsgalat soran vett mintdbdl —éltalunk ismert - kimutatott hiba mértéke ugyanis nem érte el
azt a szézalékos mértéket a teljes sokasidgra kivetitve, amelyet a jelentéstervezetben ugyan
pontos értékkel nem hatiroztak meg, de ennek ellenére mégis sokkal nagyobb mértékiinek
jelolnek meg a megallapitisban, mint az a valosigban volt. Javaslom, hogy a fenti
megallapitast oly médon modesitsak, hogy a ,nem megfelelt” mindsités helyett a ,,megfelelt”
mindsités keriiljon régzitésre.

16) A 22. oldalon a masodik bekezdésben sem a valos tényeken alapuld, konkrét
megéllapitast irtak le. A megdllapitds a kovetkezOképpen szol: A4 kulcskontrollok
mitkédtetése 2014. janudr 1. és 2014. oktéber 12., iiletve 2014. okicber 13. és 2015. dprilis
30. kozotti iddszakokban nem volt megfeleld, nem felelt meg a jogszabdlyoknak és a belsé
eldirdsoknak.”

Ez a mondat a jelentéstervezet korabban mér észrevételezett részeihez hasonldan szintén egy
altalanositott megdllapitas. A kulcskontrollok korébe egyarant beletartozik az ellenjegyzés,
utalvdnyozds és a kotelezetiségvallalas is, amelyek az idézett megdllapitds szerint szintén
szabdlytalanok voltak. Ezt azonban konkrét tényekkel nem tdmasztottak ald. Ennek
megfelelden javaslom a megéllapitast pontositani!

17.} A 22. oldal negyedik bekezdése a kivetkezOket tartalmazza:,, — a személyi juttatdsok, az
elldtortak pénzbeli juttatdsai és az egyéb mitkodési, felhalmozdsi céli kiaddsok, valamint a
Sfinanszirozdsi kiaddsok (betétlekitések és diszkontkincstdrjegy vdsdrlds) utalvdnyozdsdt
megelézéen nem ellendrizték és nem igazoltik — az Aht 38.§ (1) bekezdésében elSirtak
ellenére — a kiaddsok teljesitésének jogossdagdt, az dsszegszertiségét és az ellenszolgdltardst is
magdba foglalo kitelezettségvdllalds esetében, annak teljesitését;”

Ez a megallapitds szintén teljesen altalanos és azt allapitja meg, hogy nines teljesités igazolds
ezeken a teriileteken. Ez az 4llitds téves, mert igazolt tény, hogy a személyi juttatdsok
esetében (nettd finanszirozas), ahol azt a jogszabdly eléirja, igazoltan van teljesitésigazolds
(az utalasok megttrténtek, banki tranzakcidk stb.).

A folyamat ezt megel6zd szakaszaiban a Magyar Allamkincstar részérél, az ellatottak
pénzbeli juttatasaindl, és az egyéb miikidési, felhalmozasi céli kiadésoknal, ahol azt szintén
jogszabély rogziti, szintén igazoltan van teljesitésigazolas (az utalasok megtdrténtek,banki
tfranzakcidk stb.), mint ahogyan a szdmlavezeté bank részérél is. Ezért javasiom a negativ
mindsités ( ,, ... nem ellendriziék és nem igazolidk.. ") torlését.

18.) A teljesitésigazolds datumara a fentiekben mar kitértem. Abban az estben, ha az eredeti
bizonylaton van a teljesitésigazolas, akkor valoban nincs kiilon datum, de a bizonylat datuma
ott van. A teljesitésigazolas pedig azon a napon, de a teljesitést megeldzod ordban tirtént. A
jogszabaly nem hatarozza meg, hogy azt megelz6 napon kell az igazolast teljesiteni, csak azt
teszi kotelezdvé, hogy az utalvanyozds, érvényesitést kivetden lehet.

19.) A 22. oldal hetedik bekezdése a kovetkezd megdllapitast tartalmazza: ,, — az elldtortak

pénzbeli juttatdsai és az egyéb mitkidési, felhalmozdsi célu — hivatali és énkormdnyzati —
kiaddasok kifizetéseinél a teljesitésigazoldst az Avr. 57. § (4) bekezdésében elbirt kijelolés
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hidnydban szabdlytalanul, - tekintettel az Avr. 57.§ (3) bekezdésében elBirtakra — nem az
arra jogosult személy végezie.”

Ez a megallapitdis — a vett mintdk szamanak ismeretében - csak gy helyes, hogy néhany
esetben (3- 4%) a vett mintdhoz viszonyitva — amely mérték, ha ezt a teljes sokasdgra vetitjiik
ki az 1%-ot sem éri el a hibaszazalékban, tehat elhanyagolhatd mértékben — fordult elé.
Javasoljuk a megallapitds 16r8lni, vagy ennek megfeleléen modositani, pontositani.

20.) A 22. oldal nyolcadik bekezdése a kovetkezOképpen sz6l ,, — a dologi kiaddsok
teljesitésigazoldsa sordn - az Avr. 60.§ (2) bekezdésében eldirtak ellenére — nem tartottdk be
az asszeférhetetlenségi szabdlyokar,”

Hivatkozva az el6zé észrevételemre, szintén csak néhany esetrél volt sz6. A mintdban 2-3%
hiba mutatkozott, ami a teljes sokasdgra kivetitve nem éri el az 1%-ot sem. Javaslom emiatt az
Altaldnositd megallapitast toréini vagy pontositani.

21.) A 22. oldal kilencedik bekezdésében foglaltakra az elézGekben leirtak vonatkoznak az
érvényesitésre és a teljesités igazolasra is. Az Osszeférhetetlenségi szabdlyok megsértése
szintén a vett mintabo6l csak néhdny esetre vonatkozik, a szdzalékos ardny hasonld mint a 19,)
¢és 20.) pontokban . Emiatt kérem ezt a bekezdést is ennek megfelelden médositani.

22) A jelentéstervezet 4. tablazat 1. és 2. pontjai is a kordbban leirtakhoz hasonlo
prablémaval terheltek. Médositasok nélkiil nem tényszerliek a kordbban leirt ckok miatt.
Sziikségesnek tartom a 4. tablazatot is ennek megfeleléen modositani

23.) A gazdasagi jogkdrokkel kapcsolatos modositasi javaslataimra figyelemmel nem felel
meg a tényeknek a jelentéstervezet 5. oldalan talalhaté ,,Osszegzés” (d6lt betiis rész) valamint
a szintén ezen az oldalon talalhato ,,Fobb megallapitasok, kvetkeztetések és javaslatok” rész
sem. Ezeket kérem, hogy az dltalam tett észrevételek fényében maédositani sziveskedjék!

24) A jelentéstervezet 33. oldal negyedik bekezdése a kovetkezOket tartalmazza: ” A
Jorgatdsi célu értékpapirok 2014. év végi értékelése sordan az értékvesziés elszamoldsdanak
feltételei nem diltak fenn A tarids részesedések esetében az értékvesziés elszamoldsdnak
Jfeltételeit vizsgaltck, és Mdatra Cukor Zrt-ben meglevs részesedések esetében 2014-ben a
Jegyzelt 10ke t6kekivondssal 1ortént leszdllitdsat helyteleniil, értékvesziésként szdmoltdk el és
nem kovetelésként az Ahsz.15. mellékletében a , B55 Részesedések megsziinéséhez kapesolds
bevételek” rovat tartalma ellenére”

A megéllapitassal ellentétben fokdnyvi kivonat €s utalvany is a rendelkezésiinkre all, amely
aldtamasztja, hogy a megfeleld helyre lett kdnyvelve. Ennek megfelelden kérem moédositani
ezt a megallapitést is,

Tisztelt Elnék ar!
A leirt észrevételeim allaspontom szerint megfeleléek ahhoz, hogy a jelentéstervezet hibés,
kifogasolhaté megéllapitésai a tényeknek megfeleléen térlésre, illetve modositasra, javitasra

kerilljenek., Miutdn az Allami Szdmvevészék ellendrzésérél készillt jelentések nagy
érdeklbédésre tartanak szdmot, ezért nem szeretnénk, ha az ellenbrzési jelentésben
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altalanossagok, tényekkel nem megfelelden aldtdmasziott megallapitisok Kkeriilnének
véglegesitésre. Az Onkorményzat gazdalkodésa sordn betartja a jogszabalyi eldirdsokat,
felelés gazddlkodasdt bizonyitja, hogy hitelekkel nem de kizardlag megtakaritasokkal
rendelkezik. Ennek titkrében tettem meg a tdrvényes hataridon beliil észrevételeimet. Kérem
az ¢szrevételeimet elfogadni, és a jclentéstervezetet az észrevételeimben javasolt
modositdsokkal véglegesfitetni sziveskedjen.

Dunakeszi, 2016. oktéber. 28.

Tisztelettel:

L)

L"~.—)L"‘ C‘
Diéssi Csaba
polgérmester
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CALLAMI
SZAMVEVGSZEK

Didssi Csaba ar
polgarmester

ELNBK

1kt szam: V-0993-130/2016.

Dunakeszi Varos Onkorményzata

Dunakeszi

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kdszonettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere — Az onkormdanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak és mitkddtetésének ellendrzése - Dunakeszi” cimii jelentéster-
vezet megallapitasaira tett észrevételét.

Az cllendrzési megallapitasokra vonatkozd észrevételét az Allami Szamvevoszékr6l szélo
2011. évi LXVI térvény 29. § (2) bekezdésében meghatarozott tizendt napos hataridén beliil
kiildte meg. Az Allami Szamvevoszék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd altal készitett indokolas tartalmazza.

Budapest, 2016.

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

77 hénap 77  nap

Tisztelettel:

-
7

o
Domokos Laszlo?

R
1052 BUDAPEST, APACZAI GSERE JIANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9181 fax: 484 9201
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1. szdmi melléklet
a V-0993-1303/2016. szami levélhez

W Onkormin yzatok belsd kontroflrendszere — Az érkormdnyzatok belsd kontrollrend-
szere kialakitdsdnak és mifkidtetésének ellendrzése - Dunakeszi” cimi jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adott valasz

Eszrevétel:

Fobb megillapitasok, kivetkeztetések, javaslatok

Megallapitds: A kontrolltevékenységek nem megfelel¢ mitkodtetése akadalyozta a
hibdk megel6zését, feltdrasat. Az ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, az érvényesitési
¢s az utalvanyozasi jogkorok szabalytalan gyakorlasa ndvelte a jogosulatlan kifize-
tések veszélyét,

Eszrevétel (1): A jelentéstervezet dltaldnosan, 4ltalanositva tartalmaz megallapitéso-
kat, nem deriil ki a vett minta nagysaga, a hibas tételek aranya, valamint az utébbiak
teljes sokasdgra tdrtént kivetitése mit jelentett.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja.

Indoklas:

Az ellenbrzési médszertan alapjan az ellendrzott teriiletekre vonatkozoan elvégzett
tesztek eredményeinek értékelése, kivetitése 95%-os bizonyossaggal biztositotta a
teljes sokasagra, egy-egy ellendrzott idészak 6sszes ellendrzétt teriiletére az dssze-
vont értékelést. A kuleskontroflok milkiddése megfelel6ségének ériékelése tekinteté-
ben lényeges minden olyan hiba, amely gitolia, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mikodjon,

Eszrevétel:

2. tablazat 3. sor

Megallapitds: A vagyongazdalkodasi rendeletekben az értékpapir vasarlasra vonat-
koz6 képviseli-testiileti hataskr nem volt dsszhangban a 2011-20135. évi kéltségve-
tési rendeletekben, valamint az Onkorményzati SZMSZ-ben elbirtakkal, amelyek
szerint az értékpapir vasarlds jogkdre a polgarmestert illette meg.

Fébb megallapitasok, kévetkeztetések, javaslatok

Megéllapitas: A befektetésekkel kapcsolatos hataskordk ellentmondésos szabélyo-
zasa miatt nem volt biztositott a dontéshozé elszamoltathatoséga.

Eszrevétel (2): Véleményiik szerint a kiemelt jogszabdlyi rendelkezések kdzotti
6sszhang teljes. Kifogasoltak tovabba, hogy a befektetésekkel kapcsolatos hatasko-
6k ellentmonddsos szabalyozdsa miatt a déntéshozé elszamoltathatésaga nem volt
biztositott. Véleményiik szerint nincs dsszefliggés a szabalyozds és az elszamoltat-
hatosdg kozdtt.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az dnkormanyzatnal az értékpapir vasarlasara vonatkozd felhatalmazast a polgir-
mesterre ruhztak at mind az SZMSZ-ben, mind a kéltségvetési rendeletekben, mig
a vagyongazdalkodasi rendeletekben ez a képvisels-testiilet joga maradt. Az 6nkor-
manyzat rendeleteinek egyes rendelkezései kizott nem lehet ellentét, nem lehet
szubjektiv médon — utdlag — meghatérozni, hogy az énkormanyzati rendeletek koziil
melyik tartalmazza a f6szabélyt és melyik a f6szabalytol valo eltérést, mivel az jog-
bizonytalansédgot eredményez, a kitelezettségek teljesitését kiszdmithatatlanna, fél-
reérthetdvé és bizonytalanna teszi.
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A dontéshozok elszamoltatasa killondsen fontos a korrupeios kockazatok csokken-
tése érdekében, ezért mind a feladatkitiizésnél, mind az eljarasokban folyamatosan
beazonosithatova kell tenni a személyi feleldsséget.

Eszrevétel:

2. tablazat 4. sor

Megillapitas: A 2014-ben a Képviseld-testiilet nem hatarozta meg a Hivatal szervezeti
egységein beliil a gazdasagi szervezetet.

Eszrevétel (3): Allaspontjuk szerint a Hivatal rendelkezett gazdasagi szervezettel,
mert a hivatali SZMSZ 20, §-dban a Pénziigyi Osztaly cim alatt régzitették azokat a
feladatokat, amelyeket ez az osztaly ellat. Indoklasuk szerint a gazdasagi szervezet
meglétét igazolja a gazdasagi szervezet ligyrendje szabalyzat is.

Valasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A hivatali SZMSZ-ben a gazdaségi szervezet Avr.-ben meghatérozott feladatai a
Pénziigyi Osztalynal, a Lakossdgi Osztalynal és az Onkormdnyzati és Jogi Osztaly-
nal azonosithatéak. A gazdasagi szervezet ligyrendjeként kiadott 2014-ben hatélyos
szabdlyzatban is mind a harom osztalyt megjeldlik a gazdasdgi szervezet altal ella-
tandd egyes tevékenységek feleldseként. A gazdasdgi szervezet vezet6jét sem a hi-
vatali SZMSZ-ben, sem az Ugyrendben nem hataroztik meg. A pénziigyi ellenjegy-
zésre és az érvényesitésre jogosultakat a gazdalkodasi szabalyzataikban a jegyzo je-
l6lte ki, ezt jogszer(ien csak akkor tehette meg az Avr. 55. § (2) bekezdés ) pontja
alapjan, ha nem volt a Hivatalnak gazdasagi szervezete és kijelolt gazdasagi veze-
toje. A jegyzd kijeltléseit jogszerltlennek, az elvégzett ellenjegyzési €s érvényesi-
tési feladatokat pedig minden esetben szabalytalannak kellett volna mindsiteni, ha a
Hivatal a 2014. évben rendelkezett volna gazdasagi szervezettel.

Eszrevétel:

1.2 szami megallapitas

Megallapitds: A kockéazatkezelési rendszer mikodtetése soran a gazdalkodasban
1ejlé kockézatok felmérése és értékelése nem terjedt ki az egyes befektetési tevé-
kenységekre és befektetési szolgaltatokra, emiatt az 2011. janudr 1. és 2015. éprilis
30. kozott nem tamogatta az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszerll végzését.

Eszrevétel (4): Véleményiik szerint két esetben vasaroltak &llampapirt, amelyet a
jogszabalyok lehetové tettek, tovabba a Bkr. nem is irta elé a befektetési tevékeny-
ségekre és befektetési szolgaltatokra vonatkozo kockézatok felmérését es értékelé-

indokolt a magyar allampapirok megbizhatdsagat kétségbe vonni.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A Bkr. dltalanosan, nem taxative, felsorolds szerien hatdrozza meg azt, hogy kolt-
ségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodaséban rejlé kockazatokat a kockazat-
kezelési tevékenység keretében fel kell mérni és meg kell allapitani, valamint meg
kell hatdrozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat. Az dllampapir va-
sarlas sem jelent teljes kockazatmentességet, ha a befektetési szolgaltaté kivalaszta-
sandl a kockdzatok azonositasa, értékelése nem, vagy nem objektiven tdrténik. A
tételes ellendrzés ala vont értékpapir vasdrlasokra két befektetési szolgaltatondl,
négy alkalommal keriilt sor, amely keretében &sszesen tiz kiilonbozo értékil és leja-
ratd dllampapir vasdarlasa tortént.
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Eszrevétel:

1.3 szdmu megillapitis
Megallapitas: A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betSltd teljesitésigazolas és

érvényesités kontrollok mukddtetése nem felelt meg a jogszabalyokban és a belsd
szabélyzatokban foglaltaknak, nem biztositottak a hibak megelézését, feltarasat,

Eszrevétel (5): A megallapités a kontrolltevékenységet hidnyosan tiinteti fel, ad ab-
szurdum mintha egyaltalan nem is lenne teljesités igazolas, érvényesités. Nem alla-
pithaté meg hany darab mintdt veitek, abban milyen szdzalékos ardnyt képviselnek
a hibak, az milyen aranyt képvisel a teljes sokasagra nézve,

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokias:

Az 1. szamt észrevételre adott modszertani indoklas figyelembe vétele mellett a
mintatételek kiértékelése alapjan a teljesiteésigazolas és az érvényesités soran a soka-
sag szamitott hibaaranya 2014. januar 1. és 2014. oktober 12, illetve 2014. oktober
13. és 2015. aprilis 30. kdz6tt meghaladta a 30%-ot, ezért a kuleskontrollok miiksd-
tetése nem volt megfeleld.

Eszrevétel:

4. tabldzat 3. sor

Megallapitds: A teljesitésigazoldson az aldiras nem egyezett meg, nem volt beazo-
nosithatd.

Eszrevétel (6); Véleményiiket arra alapozzak, hogy a hibat a szamvevék a helyszini
ellenbrzés soran nem jelezték. Kérik tényszerlien megjeldlni, hogy konkrétan mely
esetekben allapitottak meg az alairasokkal kapcsolatos problémakat.

Vilasz:

Az Allami Szamvevdszék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

A kontrolltevékenységek elvégzését igazold alirbsnak utélag is ellendrizhetének,
beazonosithatonak kell lennie a kiviilallék szamara. A szamvevdk a helyszini ellen-
Orzés soran megallapitasokat nem kozdinek, a helyszini ellenGrzés soran késziilt
jegyzOkinyvben ellenérzési megallapitassal kapcesolatos tartalmat nem régzitenek.
A nem beazonosithaté alairassal kapcsolatos 7 esetben a teljesitésigazolas megfele-
l6ségét nem lehetett értékelni.

Eszrevétel:

23. oldal

Megallapitds: a teljesitésigazolas sordn az Avr. 60. § (2) bekezdésében eldirtak elle-
nére nem tartottak be az Osszeférhetetlenségi szabalyokat.

Eszrevétel (7): Nincs tudomasuk sszeférhetetlenségi ok fennallasarsl. Altalanosi-
tas, hogy az érvényesités az utalvanyozés elétt tértént, nem irjak eld, hogy az érvé-
nyesitést kiillon ddtumozni kell. Ugyanez vonatkozik a teljesités igazolasara is.

Valasz:

Az Allami Szimveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklias:

A dologi kiaddsok esetében fordult el6 olyan hiba, hogy a teljesitésigazolas sordn a
kiadas jogossagat, 8sszegszerliségét, a teljesités megtdrténtét a teljesitésigazolo a sa-
jat maga javara igazolta.

Az Avr.57.§(3) és az 58. § (3) bekezdései alapjan mind a teljesitésigazolénak, mind
az érvényesitének aldirasa mellett a datumot is fel kell tiintetnie, ezért az erre vonat-
kozo észrevétel nem helytallo.
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Eszrevétel:

1.4 szamd megallapitas

Megallapitss: A kzérdekil adatok elektronikus kozzétételi kotelezettségét az egyes
befektetési tevékenységekhez (betét lekdtésekhez és értékpapir adasvételekhez) kap-
¢sol6dod pénziigyi szolgaltatasi szerzddések esetében nem teljesitették.

Eszrevétel (8): A véleményiik szerint a betétlekotés nem mindsill befektetési tevé-
kenységnek, ezért javasoljak a megéllapitas torlését.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indoklas:

Az 5. tablazat 2. sora megfelelden allapitia meg, hogy a lekotott betétek befektetési
tevékenységnek mindsiilnek, amelyet alatdmaszt az Eisztv. 4. § (1) s 6. § (1) bekez-
déseiben, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az Info.tv. 1. mellékletének
111./4. pontjaban el6irtak is. A jogszabalyi eléirds ellenére nem tették kozzé az al-
lamhaztartashoz tartozé vagyonnal tériéné gazdalkodassal dsszefuggd, stmillio fo-
rintot elérd vagy azt meghalado értékii pénziigyi szolgaltatasra vonatkozo egyes be-
fektetési szerzodések adatdt, azaz a szerzGdések megnevezését (tipusa), targyat, a
szerzOdést kotd felek nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idére kotott szerzddés
esetében annak idétartamat, valamint az emlitett adatok valtozasait.

Eszrevétel:

5. tablazat 1. sora

Megaéllapitas; Az iratkezelési szabalyzatot az egyetértési jog megszerzése érdekében
nem kiildték meg a Levéltarak.

Eszrevétel {9): Megkiildték a jogszabalyban meghatarozott szervezeteknek az irat-
kezelési szabalyzatot, arrdl viszont nem tehetnek, ha nem kapnak visszajelzést a Pest
megyel Korméanyhivataltol.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megéllapitds a Magyar Nemzeti Levéltarral volt dsszefiiggésben és nem a kor-
mdnyhivatallal. Az ellenérzétt szervezet nem tett eleget az Ltv. 10. § (1) bekez-
dés c¢) pontjaban eldirtaknak, mivel az iratkezelési szabdlyzati»-t nem a Magyar
Nemzeti Levéltarral egyetértésben adtak ki, az egyetértési jog megszerzése érdeké-
ben nem kiildték meg annak.

Eszrevétel:

1.5. szamu megallapitas és a 25, oldal utolsé bekezdése:

Megallapitas: bels6 ellendrzések nem tamogattdk az egyes befektetési tevékenysé-
gek szabdlyszerli végzését. Nem tdrta fel a jelen ASZ ellenérzés sordn megailapitott
hianyossagokat.

Eszrevétel (10): A belsé ellendrnek nem kell olyan kériilményeket kifogasolnia,
amelyek nem sértik a hatdlyos jogi szabalyozést.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

A belsd ellendrzés altal szabalyszerlinek mindsitett befektetési tevékenységet az
ASZ ellendrzés — a feltart hidnyossdgok miatt — ezzel ellentétesen itélte meg, ezért a
megallapitdsok helytalloak.

Eszrevétel:

2. dbra

62




Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel (11): az &bra hibds, hidnyos, javasoljik a torlését

Vilasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklss:

A 2. abra 6sszefoglalja a befektetési tevékenység kontrollrendszerével kapcsolatban
feltart hianyossagokat, amelyek — tekintettel az el nem fogadott észrevételekre — to-
vabbra is fennallnak.

Eszrevétel:

2. szama és 2.1 szamu Gsszegzd megallapitds, 7. tablazat 1. sor

Megallapitas: Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések
végrehajtasa nem volt szabalyszerd. Nem biztositottak a folvamatba épitett, eldzetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzést az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések cél-
szerliségi, gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi szemponti megalapo-
zottsdga vonatkozaséban.

Eszrevétel (12): A korabbi pontoknal jelzett észrevételeik alapjan kérik az elmarasz-
falo megallapitasok torlését.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az indoklas a 2. tablazat 3. sorahoz tett észrevételnél kifejtésre keriilt. A 7. tablazat
1. sordhoz konkrét észrevételt nem tettek.

Eszrevétel:

2.2 szamu megallapitas

Megallapitas: Az egyes befektetésekkel kapcesolatos dontések végrehajtasa nem fe-
lelt meg vagyongazdalkodasi rendelet; eléirasainak. A bels6 kontrollok nem tartak
fel a dontéshozatal sordn tértént szabalytalansagokat, a szabalytalansagok kezelésére
nem tettek intézkedéseket.

Eszrevétel {13): Véleményiik szerint a megallapitas ismétlés, javasoljak a térlését.

Valasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megallapitas tényszeriiségét nem vitatjak.

Eszrevétel:

3. tablazat 2. sora

Megallapitds: nem szabalyoztak a bizoitsagok nem Snkormanyzati képviselé tagjai-
nak, valamint a f6tanédcsnokok és a tandcsnokok tandcsadd testiiletei — javaslatté-
telre, dontésre, illetve ellendrzésre jogosult — tagjainak a vagyonnyilatkozat-tételi
kételezettségét,

Eszrevétel (14): , kiils6s” bizottsagi tagot nem vesznek igénybe, a fétandcsnokok és
tandcsnokok mellett miikidé tanacsado testiiletek tagjai dnmagukban nem jogosul-
tak sem javaslattételre, sem dontéshozatalra, sem pedig ellendrzésre. Javasoljdk a
megallapitas trlését, mivel véleményiik szerint nem a Vnytv. 4. § d) pontjaban fog-
laltakat kellett alkalmazniuk a vagyonnyilatkozat tételre kitelezettek megallapitisa-
kor.

Vilasz:

Az Allami Szamvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az 6nkormanyzati SZMSZ 59. § (6) bekezdése rogziti, hogy ,.A tanacsadé testiiletek
dontéseiket javaslat formajaban hozzdk meg. A javaslat valamely a tandcsadé testii-
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let és az azt iranyité fétanacsnok vagy tanicsnok feladatkdrébe tartozo kérdés meg-
oldasara iranyuld, konkrét Iépéseket, feladatokat meghatdrozdé dontés eldkészitd
ajanias.” A fentiekre tekintettel a Vnytv. 3. § (3) bekezdés e} pontja szerint az a kdz-
szolgalatban nem 4116 személy, aki - 6nédlloan vagy testillet tagjaként - javaslattételre,
dontésre, illetve ellendrzésre jogosult kdteles vagyonnyilatkozatot tenni.

Eszrevétel:

1.3 szama megallapitis

Megéliapitis: A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlté teljesitésigazolds és
érvényesités kontrollok mikadtetése nem felelt meg a jogszabalyokban és a belsd
szabalyzatokban foglaltaknak, nem biztositottak a hibdk megeldzését, feltarasat.

Eszrevétel (15): Véleményiik szerint altalanositott, dsszefoglalé megéllapitas, amely
nem helytallo, kérik, hogy .,megfelelt” mindsités kerliljon rogzitésre. A 15. sorszami
észrevétel hivatkozik az 5. szamndl részletezett észrevételekre, azokat ismétli.

Yalasz:

Az Allami Szimvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevétel elutasitasanak indoklasa az 5. szamu észrevételnél adott valasznal ol-
vashato.

Eszrevétel:

22. oldal masodik bekezdése

Megallapitds: A kulcskontrollok miikddtetése 2014. januar 1. és 2014, oktober 12.,
illetve 2014. oktdber 13. és 2015, dprilis 30. kozotti idészakokban nem volt megfe-
lelé, nem felelt meg a jogszabalyoknak €s a belsé eldirdsoknak.

Eszrevétel (16): Véleményiik szerint dltalanositott megéllapitas, a kuleskontrollok
korébe beletartozik az ellenjegyzés, utalvanyozas és a kitelezettségvillalas is, ame-
lyek a megallapitas szerint szintén szabalytalanok voltak. Kérik a megallapitas pon-
tositasat,

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

LAz ellendrzés modszerei” rész (15. oldal elsd bekezdés) tartalmazza, hogy a gazdal-
kodas folyamataban a két kulcskontroll (teljesités igazolas €s érvényesités) mitk6dé-
sének megfelel6ségét ellendriztik. Az észrevételben hivatkozott bekezdés mésodik
mondatatdl kezdddoen a két kuleskontroll mitkddése soran tapasztalt szabalytalan-
sagokat soroljuk fel.

Eszrevétel:

22. oldal negyedik bekezdése

Megallapitas: a személyl juttatdsok, az ellatottak pénzbeli juttatasai és az egyéb mii-
kodési, felhalmozasi céla kiadasok, valamint a finanszirozasi kiaddsok (betétiekoté-
sek és diszkontkincstarjegy vésarlds) utalvanyozasat megeldzéen nem ellendrizték
és nem igazoltak a kiadasok teljesitésének jogossdgat, az Gsszegszerliségét és az el-
lenszolgaltatast is magaba foglalo kitelezettségvallalas esetében, annak teljesitéset.

Eszrevétel (17): Véleményiik szerint az allitds téves, a személyi juttatdsok esetében
(netté finanszirozds), ahol azt a jogszabaly eliria, igazoltan van teljesitésigazolas.
A folyamat ezt megeléz6 szakaszaiban a Magyar Allamkinestar részérl, az elldtot-
tak pénzbeli juttatisainal, és az egyéb milkddési felhalmozasi célu kiadésokndl, ahol
szintén jogszabaly rbgziti, szintén van teljesitésigazolds, mint ahogyan a szamlave-
zeth bank részérdl is.
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Vélasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az észrevételben lefrtak ellentétesek az Avr. 57. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak-
kal. Az Avr. elirdsaira nem értelmezhetéek az észrevételben jelzettek, az észrevé-
telben viszont nem jeldlték meg, hogy melyik jogszabdlyra gondolnak, amely alap-
jan igazoltan van teljesitésigazolas” a személyi juttatdsckndl, az ellatottak pénzbeli
juttatisaindl, és az egyéb mitkodési felhalmozasi ¢l kiadasoknal.

Eszrevétel:

Megallapitds: a személyi juttatasok, a dologi kiaddsok és az ellatottak pénzbeli jut-
tatdsai és az egyéb mikddési, felhalmozasi célt kiadasok kifizetései esetében az ala-
irds mellett nem tiintették fel a teljesitésigazolas datumat.

Eszrevétel (18): Véleményiik szerint, ha az eredeti bizonylaton van a teljesitésiga-
zolas, akkor valdban nincs kiilén datum, de a bizonylat dadtuma oft van. Szerintiik a
jogszabély nem hatdrozza meg, hogy azt megel$zd napon kell az igazolast teljesiten,
csak azi teszi kotelez6ve, hogy az utalvanyozas, érvényesitést kivetben lehet.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadija el.

Indoklas:

Az eredeti bizonylat datuma nem fogadhatd el a teljesitésigazolas datumaként, mert
az Avr. 57. § (3) bekezdése szerint a teljesitésigazolas megtorténtét a teljesitésiga-
zolé aldirdsaval az igazolas datumanak ¢és a teljesités tényére (6rténd utalds megje-
161ésével kell igazolni.

Eszrevétel:

22. oldal hetedik bekezdése

Megéallapitas: az ellatottak pénzbeli juttatdsai és az egyéb mikédési, felhalmozasi
celt — hivatali és dnkormanyzati — kiadasok kifizetéseinél a teljesitésigazolast nem
az arra jogosuit személy végezte el.

Eszrevétel (19): Véleményiik szerint a hiba teljes sokasagra kivetitése az 1%-ot sem
éri el, tehat elhanyagolhatd, emiatt kérik a megallapitas torlését, vagy pontositasat.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megéllapitas tényszerliségét nem vitatjak. A mintatételek értékelésével, a hibaara-
nyok figyelembevételével kapcesolatos indoklast az 1. és 5. sorszami észrevételek
indoklasanal megtettiik,

Eszrevétel:

22. oldal nyolcadik, kilencedik bekezdései

Megallapitas: a dologi kiadasok teljesitésigazoldsa sordn nem tartottdk be az 8ssze-
férhetetlenségi szabalyokat. Az érvényesités sordn nem jelezték az utalvanyozonak,
hogy a teljesitésigazolds sordn nem tartottik be az Gsszeférhetetlenségi szabjlyokat.

Eszrevétel {20, 21): Véleményiik szerint a hiba teljes sokasagra kivetitése az 1%-ot
sem ¢éri el, emiatt kérik a megéllapitas tdrlését, vagy pontositasat.

Valasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A megéallapitds tényszerliségét nem vitatjak. A mintatételek értékelésével, a hibaara-
nyok figyelembevételével kapcsolatos indoklast az 1. és 5. sorszamn észrevételek
indoklasanal megtettiik.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Eszrevétel:

4. tablazat 1. és 2. sorai

Megallapitds: A tablazat 6sszefoglalja a teljesitésigazolas és érvényesités sordn ta-
pasztalt szabalytalansagokat.

Eszrevétel: A korabban leirt okok miatt kérik a 4. tablazat modositasat.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklis:

A teljesitésigazolds és érvényesités kontrollok mikddésével kapesolatban feltart sza-
balytalansagok amelyek ~ tekintettel az ehhez kapcsolédo el nem fogadott észrevé-
telekre — tovdbbra is fennallnak. A mintatételek értékelésével, a hibaaranyok figye-
lembevételével kapesolatos indokldst az 1. és 5. sorszamii észrevételek indoklasanal
megtettiik.

Eszrevétel:

33. oldal negyedik bekezdés
Megdllapitas: Matra Cukor Zrt. tokekivonasat helyteleniil szamoltk el.

Eszrevétel: Véleményiik szerint a rendelkezésitkre allé fokdnyvi kivonat és az utal-
vany alapian a megfeleld helyre lett kényvelve a gazdasagi esemény.

Vilasz:

Az Allami Szamvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az ellendrzés soran dtadott, a részesedések december 31-1 dllomanyi adatait részle-
tezé kimutatds és a hozza tartozo fokonyvi karton (1682212) alapjan egyértelmiien
megallapithatd, hogy az értékpapir-allomany tokekivonas miatti valtozasat helytele-
niil, értékvesztésként mutattak ki a kényvekben.

Téjékoztatom Polgarmester Urat, hogy az Altami Szémvevoszékrél sz616 2011, évi LX VI, térvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szamvevdszék a figyelembe nem vett észrevételeket kiteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

Budapest, 2016. AL honap

7

A A
MO u e

Renké Zsuzsanna
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet

3 Hivatal

4 polgdrmester

> jegyz6

6 ASZ tv.

7Asz

8 dnkormanyzati SZMSZ1

° Otv.

10 hataskori rendelet

1 5nkormanyzati SZMSZ,

122011-2015. évi koltségvetési rendeletek
2011. évi koltségvetési rendelet

2012. évi koltségvetési rendelet
2013. évi koltségvetési rendelet
2014. évi koltségvetési rendelet

2015. évi koltségvetési rendelet

13 Aht.1,

14 vagyongazdalkodési rendeleti-»

15 Nvtv.
16 Motv.

17 Jat.

Dunakeszi Varos Onkormanyzata

Dunakeszi Varos Onkormanyzatdnak Képvisels-testillete
Dunakeszi Polgdrmesteri Hivatal

Dunakeszi Varos Onkormanyzatédnak Polgdrmestere
Dunakeszi Varos Onkormanyzatanak Jegyz6je

az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény
Allami Szdmvevészék

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 15/2007. (VII. 29.)
szamu rendelete a Képvisel§-testillet és szervei Szervezeti és Mkodési
Szabalyzatardl (hatdlyos 2007. augusztus 29. és 2013. februar 6. kdzott)

a helyi 6nkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény (hatélytalan 2014.
oktdber 12-t6l)

a Képvisel6-testilet egyes hataskoreinek atruhazasrol sz616 34/2010. (XI. 22.) sz.
Képvisel6-testileti rendelet (hatdlyos 2010. november 22. és 2013. februar 6.
kozott)

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 1/2013. (II. 6.) szamu
rendelete a Képvisel8-testilet és szervei Szervezeti és M{ikodési Szabalyzatardl
(hatalyos 2013. februar 7-t6l)

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 1/2011. (I. 28.) szamu
rendelete a varos 2011. évi kdltségvetésérdl

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 5/2012. (II. 28.) sz.
rendelete a varos 2012. évi koltségvetésérsl

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 5/2013. (Ill. 06.) sz.
rendelete a varos 2013. évi koltségvetésérsl

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 2/2014. (Ill. 05.) sz.
rendelete a varos 2014. évi kdltségvetésérdl

Dunakeszi Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiiletének 3/2015. (II. 27.) sz.
dnkormanyzati rendelete Dunakeszi Varos Onkormanyzata 2015. évi
koltségvetésérsl

az dllamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIII. torvény (hatdlytalan 2012. januar 1-
tél)

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének az dnkormanyzati
vagyon hasznositdsanak, hasznalatanak és forgalmanak rendjérél sz616 25/2010.
(VII. 02.) szamu rendelete (hatdlyos 2010. augusztus 2-t6l 2012. februar 27-ig)

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének az dnkormanyzati
vagyon hasznositdsanak, hasznalatanak és forgalmanak rendjérél sz616 7/2012.
(I1. 28.) szamu rendelete (hatédlyos 2012. februar 28-t4l)

a nemzeti vagyonrol szél6 2011. évi CXCVI. térvény (hatdlyos 2012. januar 1-
jét6l)

Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (hatalyos
2012. januar 1-jétdl)

a jogalkotdsrol szold 2010. évi CXXX. torvény (hatdlyos 2011. januar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

18 gazdasagi program

% hivatali SZMSZ1-4

20 Avr.
2 Amr.

22 hivatali iigyrendi-3

23 gazdalkodasi jogkorok szabélyzatai-2

% szamviteli politika,2

2 szamlarends»

26 szamviteli politikas

27 szdmlarends

28 értékelési szabdlyzati-s

2 pénzkezelési szabélyzatis

a KépviselS-testilet 62/2011. (IV. 28.) szdmu hatédrozataval elfogadott Dunakeszi
Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilletének Gazdasagi programja a 2011-2014.
évre

a 101/2008. (VII. 3.) szamu képviselS-testileti hatarozattal elfogadott Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M{kodési Szabalyzata (hatalyos 2008. julius
3-t6l 2012. aprilis 1-jéig)

a 46/2012. (Ill. 29.) szamu képviselG-testiileti hatarozattal elfogadott Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Mkodési Szabalyzata (hatalyos 2012. aprilis
2-t6l 2013. januar 31-ig)

az 51/2013. (I. 31.) szdmu képvisel6-testiileti hatarozattal elfogadott Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata (hatalyos 2013.
februdr 1. és 2015. januar 31. kozott)

a 14/2015. (1. 29.) szdmUu képvisel6-testlleti hatarozattal elfogadott Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata (hatalyos 2015.
februdr 1-jétél)

az dllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet (hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

az dllamhaztartas mdkodési rendjérél szolé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
(hatalytalan 2012. janudr 1-jétdl)

Dunakeszi Polgdrmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének tgyrendje (hatélyos
2009. oktober 15. és 2012. december 31. k6zott)

Dunakeszi Polgdrmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének Ggyrendje (hatalyos
2013. januar 1. és 2014. augusztus 31. kdzott)

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének lgyrendje (hatélyos
2014. szeptember 1-jétdl)

Dunakeszi Varos Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata (hatalyos 2009. februar 15. és
2014. szeptember 24. kdzott)

Dunakeszi Varos Polgarmesteri Hivatal kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
pénzigyi ellenjegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata (hatalyos 2014.
szeptember 25-t6l)

Dunakeszi Varos Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politikdja és szamlarendje
(hatalyos 2009. november 1-jétdl és 2011. december 31-ig)

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politikaja és szamlarendje (hatalyos
2012. januar 1. és 2013. december 31. kdz6tt)

Dunakeszi Varos Polgdrmesteri Hivatal Szamviteli politikdja és szamlarendje
(2009. november 1-t6l és 2011. december 31. k6z6tt hatalyos)

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Szamviteli politikaja és szamlarendje (hatalyos
2012. januar 1. és 2013. december 31. kdzott)

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Szamviteli Politikaja (hatalyos 2014. januar 2-
tél)

Dunakeszi Varos Onkorményzata Szamlarendje (hatélyos 2014. januar 2-t4l)

Dunakeszi Varos Onkorményzata Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2009. oktdber 1. és 2011. oktéber 14. kozott)

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2011. oktober 15. és 2014. januar 1. kozott)

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Eszkézok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos 2014. januar 2-t4l)

Dunakeszi Varos Onkorményzata Polgdrmesteri Hivatal Pénzkezelési szabdlyzata
(hatalyos 2008. november 1. és 2013. januar 1. k6zott)
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Réviditések jegyzéke

30 leltdrozasi szabdlyzati,

31Szamv. tv.

32 kbzszolgalati szabdlyzats,2

33 szabdlytalansagkezelési eljardsrendia

34 ellen8rzési nyomvonali-s

35 Bkr.

36 Ahsz.1

37 Kttv.
38 Ahsz.o
3 belsd kontroll kézikdnyv

40 Vnyty.

4 iratkezelési szabdlyzati

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2013. januar
2-t61 2014. szeptember 29-ig)

Dunakeszi Varos Onkorméanyzata Pénzkezelési szabalyzata (hatalyos 2014.
szeptember 30-t6l)

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltar-
készitési valamint a felesleges vagyontargyak hasznositasi és selejtezési
szabalyzata (hatalyos 2008. szeptember 1. és 2014. januar 1. kdzott)

Dunakeszi Varos Onkormanyzata Eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltar-
készitési valamint a felesleges vagyontargyak hasznositasi és selejtezési
szabalyzata (hatalyos 2014. januar 2-t6l)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

a 4/2010. szamu jegyzGi utasitas az Egységes Kozszolgélati szabalyzatrdl (hatalyos
2010. februar 10. és 2015. februar 26. kozo6tt)

a 2/2015. szamu jegyzGi utasitas az Egységes Kozszolgélati szabalyzatrdl (hatalyos
2015. februar 27-t6l)

182/2009. (VII. 3.) szamu képvisel6-testileti hatarozattal elfogadott Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzat IV. fejezete

46/2012. (I1l. 29.) szamu képvisel6-testileti hatarozattal elfogadott Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(ikodési Szabalyzat IV. fejezete

51/2013. (I. 31.) szdmu Képvisel6-testileti hatdrozattal elfogadott Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M(koddési Szabalyzat 4. szamu melléklete

14/2015. (1. 29.) szamU KépviselS-testileti hatdrozattal elfogadott Dunakeszi
Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és M{kodési Szabdlyzat 4. szamu melléklete

hivatali SZMSZ1 5. szamu melléklete Dunakeszi Varos Polgarmesteri Hivataldanak
ellenérzési nyomvonalai (hatalyos 2008. julius 3-tél 2012. aprilis 1-jéig)

hivatali SZMSZ; 4. szdmu melléklete Dunakeszi Varos Polgdrmesteri Hivataldnak
ellendrzési nyomvonalai (hatalyos 2012. aprilis 2-t8l 2013. januar 31-ig)

tevékenységek ellenbrzési nyomvonalai (kereskedelmi és ipari targyu eljarasok
ellenérzési nyomvonala, Lakossagszolgalati osztaly tevékenységének ellendrzési
nyomvonala, Onkormanyzati és jogi osztédly tevékenységének ellendrzési
nyomvonala) (hatalyos 2013. november 30-tdl)

tevékenységek ellenérzési nyomvonalai (kereskedelmi és ipari targyu eljarasok
ellenérzési nyomvonala, Lakossagszolgalati osztaly tevékenységének ellenbrzési
nyomvonala, Onkormdnyzati és jogi osztédly tevékenységének ellendrzési
nyomvonala) (hatalyos 2013. november 30-tdl) és gazdalkodasi ellendrzési
nyomvonal (hatalyos 2014. januar 2-t6l)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos 2012. janudr 1-jét6l)

az adllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl szol6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatalytalan 2014.
januar 1-jétdl)

a kozszolgalati tisztvisel6krél szolé 2011. évi CXCIX. torvény (hatélyos
2012. marcius 1-jétdl)

az 4llamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatélyos
2014. januar 1-jétdl)

Dunakeszi Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Kontroll Kézikonyve (hatédlyos 2012.
aprilis 21-t6l)

az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl sz6l6 2007. évi CLII. torvény

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Egyedi iratkezelési szabalyzata (hatalyos 2013.
oktober 7. és 2014. marcius 23. kozott)
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Roviditések jegyzéke

42 informatikai biztonségi szabalyzati

43 kozérdek( adatok szabdlyzatai.

44 Eisztv.

4 Info tv.

46 Ikr.

47 Ly,

48 személyes adatok kezelési szabalyzata
4 Avtv.

0 informatikai biztonsagi szabalyzati-s

51 belsd ellendrzési kézikdnyva,2

52 Kormanyhivatal
53 Sherbank

> Quaestor Zrt.

%5 Kincstar

%6 pénziigyi osztalyvezetd
7 Alaptorvény

8 KELER Zrt.

% Matra Cukor Zrt.

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Egyedi iratkezelési szabalyzata (hatdlyos
2014. marcius 24-t6l)

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Informatikai Biztonsagi szabdlyzata (hatalyos
2013. 4prilis 5. és 2014. szeptember 29. koz6tt),

Informatikai Biztonsagi Szabalyzat (hatalyos 2014. szeptember 30-tél)

Dunakeszi Varos Onkorményzatanak a kézérdek( adatok megismerésére irdnyuld
igények teljesitésének rendjét tartalmazd szabalyzata (hatédlyos 2009. aprilis 8. és
2012. oktdber 14. kozott)

Dunakeszi Varos Onkorményzatanak a kézérdek( adatok megismerésére iranyuld
igények teljesitésének rendjét tartalmazo szabalyzata (hatdlyos 2012. oktéber
15-t4l)

2005. évi XC. torvény az elektronikus informacidszabadsagrél (hatalyos 2006.
janudr 1-jét6l 2011. december 31-ig)

az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szolé 2011. év
CXII. torvény (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)

a kdzfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl sz616
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szélo
1995. évi LXVI. térvény

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Személyes adatok kezelésérdl sz6l6 szabalyzata
(hatalyos 2012. december 1-jétél)

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek( adatok nyilvanossagardl szold
1992. évi LXIII. torvény (hatalytalan 2012. januar 1-t6l)

Dunakeszi Polgdrmesteri Hivatal Informatikai Biztonsagi szabalyzata (hatalyos
2009. dprilis 1. és 2011. aprilis 18. kozott)

Dunakeszi Polgdrmesteri Hivatal Informatikai Biztonsagi szabdlyzata (hatalyos
2011. aprilis 19. és 2013. aprilis 4. kozott)

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Informatikai Biztonsagi szabdlyzata (hatalyos
2013. aprilis 5. és 2014. szeptember 29. kozott)

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Informatikai Biztonsagi szabdlyzata (hatalyos
2014. szeptember 30-tdl)

Dunakeszi Varos Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzési Kézikonyve (hatélyos
2012. 4prilis 21. és 2014. julius 9. kozott)

Dunakeszi Polgdrmesteri Hivatal Bels6 Ellen6rzési Kézikdnyve (hatalyos 2014.
julius 10-t8l)

Pest Megyei Kormanyhivatal

Sberbank Magyarorszag Zrt.

Quaestor Ertékpapirkereskedelmi és Befektetési Nyilvanosan M(ikod
Részvénytarsasag (hatalyos 2014. majus 8-ig), Quaestor Ertékpapirkereskedelmi
és Befektetési Zartkorlen M(ikodd Részvénytarsasag (hatalyos 2014. majus 8 -
2015. aprilis 22. kozott)

Magyar Allamkincstar

Dunakeszi Polgarmesteri Hivatal Pénzligyi Osztaly vezetGje
Magyarorszag Alaptorvénye, kihirdetve 2011. aprilis 25-én
KELER Kozponti Ertéktar Zrt.

Matra Cukor Matravidéki Cukorgyarak Zrt., 2014. junius 20-tél HZN Solutions
Zrt., 2014. szeptember 1-jétél HZN Solutions Zrt. ,va”

70



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

