
 

 

 

 

 

 

Önkormányzatok belső 
kontrollrendszere 

 

 
 

Az önkormányzatok belső kontrollrendszere 
kialakításának és működtetésének 
ellenőrzése  – Dunakeszi 

2016. 

 

Jelentés 
 

 

 

 

 

 

16233 
www.asz.hu  

   

 

http://www.asz.hu/




 

2 

 

 

  

 AZ ELLENŐRZÉST FELÜGYELTE: 

RENKÓ ZSUZSANNA felügyeleti vezető 

 AZ ELLENŐRZÉST VEZETTE ÉS A VÉGREHAJTÁSÁÉRT FELELŐS: 

PÁNCSICS JUDIT ellenőrzésvezető 

 A PROGRAM ÖSSZEÁLLÍTÁSÁÉRT FELELŐS: 

JANIK JÓZSEF osztályvezető 
  

 
 

 IKTATÓSZÁM: V- 0993-136/2016. 

 TÉMASZÁM: 2027 

 ELLENŐRZÉS-AZONOSÍTÓ SZÁM: V-071811 

  

 

Jelentéseink az Országgyű-
lés számítógépes  
hálózatán és az Interneten 
a www.asz.hu címen is  
olvashatóak. 

http://www.asz.hu/


 

3 

 

TARTALOMJEGYZÉK 
  

 

 

 ÖSSZEGZÉS .............................................................................................. 5 

 AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA ............................................................................. 6 

 AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE ...................................................................... 7 

 AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA ............................................ 9 

 A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI .................................................... 12 

 ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI ............................................... 13 

 MEGÁLLAPÍTÁSOK ................................................................................. 16 

 JAVASLATOK .......................................................................................... 37 

 MELLÉKLETEK ........................................................................................ 41 

I. Sz. melléklet: Értelmező szótár .............................................................................................. 41 

II. Sz. melléklet: Az integritás érvényesítése érdekében kialakított és működtetett 
kontrollrendszer ...................................................................................................................... 45 

 FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK .................................................................... 47 

 RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE ......................................................................... 67 

 
 





 

5 

 

ÖSSZEGZÉS 

Dunakeszi Város Önkormányzata belső kontrollrendszere kialakításának és működtetésének 

hiányosságai a befektetési tevékenységek szabályszerű végzését, elszámoltathatóságát nem 

támogatta. A befektetésekkel kapcsolatos döntés-előkészítés nem biztosította a közvagyon 

körültekintő, biztonságos befektetését. Az Önkormányzatnak az integritás szemlélet érvénye-

sülése érdekében még erőfeszítéseket kell tennie. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Magyarország Alaptörvénye az önkormányzatoktól is elvárja a kiegyensúlyozott, átlátható és fenntartható költségve-
tési gazdálkodás elvének érvényesítését. Az önkormányzatok által betöltött társadalmi szerep, az általuk kezelt köz-
pénz nagysága, a nemzeti vagyon átruházására vagy hasznosítására vonatkozó döntéseik sokrétűsége indokolttá te-
szik a számvevőszéki ellenőrzéseket. A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése nélkül nem valósítható meg 
a közpénzek, a közvagyon szabályos, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználása. 

Dunakeszi Város Önkormányzata 2015. április 30-án 545,6 millió Ft névértékű államkötvénnyel, 1500 millió Ft 
kincstárjeggyel és 690,0 millió Ft lekötött betéttel rendelkezett. Az Önkormányzat egyik pénzügyi szolgáltatójának 
törvénytelen tevékenysége következtében fennállt a veszélye annak, hogy a befektetett közvagyon egy részét elve-
szítik. Felmerült, hogy a belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése nem biztosította a közvagyon megóvását, 
körültekintő, biztonságos befektetését, a befektetési döntések, azok végrehajtása és számviteli elszámolása nem volt 
szabályszerű. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése részben szabályszerű volt, így nem segítette elő a szabálykövető 
működést és gazdálkodást, a szervezeti célok elérését. A befektetésekkel kapcsolatos hatáskörök ellentmondásos 
szabályozása miatt nem volt biztosított a döntéshozó elszámoltathatósága. A kontrolltevékenységek nem megfelelő 
működtetése akadályozta a hibák megelőzését, feltárását. Az ellenjegyzési, a teljesítésigazolási, az érvényesítési és 
az utalványozási jogkörök szabálytalan gyakorlása növelte a jogosulatlan kifizetések veszélyét.  

A befektetési döntések előkészítésekor a pénzügyi szolgáltató átláthatóságát nem vizsgálták, a kockázatokat nem 
mérték fel, nem tervezték meg, hogy hol és milyen beavatkozások szükségesek a káros következmények elkerülése 
érdekében, így nem tettek meg mindent a befektetett közvagyon biztonságos megőrzéséért. 

Az integritás szemlélet erősítése érdekében – a belső kontrollrendszer kialakításában és működésében feltárt hi-
ányosságok és hibák megszüntetésével – az Önkormányzatnak még erőfeszítéseket kell tennie. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak megállapítása volt, hogy az ön-

kormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása, to-

vábbá egyes elemeinek működtetése biztosította-e az ön-

kormányzatnál a közpénzfelhasználás szabályosságát. Az 

erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálko-

dáshoz szükséges követelmények érvényesítése, számon-

kérése, ellenőrzése megtörtént-e az önkormányzatnál. A 

belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése támo-

gatta-e az integritás szemlélet érvényesülését. Az ellenőr-

zés során értékeltük a belső kontrollrendszer kialakításá-

nak és működtetésének szabályszerűségét. Bemutatjuk 

azokat a lényeges szabályozási hiányosságokat, amelyek miatt az ellenőrzött kulcskontrollok nem nyújtottak ele-

gendő védelmet a lehetséges hibákkal szemben. Rámutattunk arra, ha a kulcskontrollok valamely hibát nem előztek 

meg, nem tártak fel vagy nem javítottak ki, valamint minősítjük működésük megfelelőségét.  

Ellenőriztük, hogy az önkormányzat egyes befektetési döntései és azok végrehajtása, elszámolása megfelelt-e a vo-

natkozó jogszabályoknak és belső szabályozásoknak, a kialakított kontrollrendszer támogatta-e a befektetési tevé-

kenység szabályszerűségét. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Dunakeszi Város Önkormányzata 
 

A Pest megyében fekvő Dunakeszi város állandó lakosainak 
száma 2015. január 1-jén 42 811 fő volt. 

Az Önkormányzat1 15 tagú Képviselő-testületének2 munká-
ját 2014-ben három, 2015-től egy állandó bizottság segítette. 

A településen a nemzetiségi önkormányzati képviselők 
2014. évi választásáig bolgár, roma, német és örmény, azt kö-
vetően bolgár, roma és német helyi nemzetiségi önkormány-
zat működött. 

Az Önkormányzat a Hivatalon3 kívül hét intézménnyel, va-
lamint egy kizárólagos tulajdonában lévő gazdasági társasággal 
látta el a feladatait. 

A polgármester4 a 2010. évi önkormányzati választások óta 
tölti be tisztségét. A jegyző5 2011. október 1-jétől látja el feladatait. A Hi-
vatal hat szervezeti egységre tagolódott (Önkormányzati és Jogi Osztály, 
Pénzügyi Osztály, Lakosságszolgálati Osztály, Főépítész, Belső ellenőrzési 
vezető, Polgármesteri Kabinet), elkülönült gazdasági szervezettel nem ren-
delkezett. A Hivatalban foglalkoztatott köztisztviselők száma 2014. év vé-
gén 64 fő volt. A Hivatalnál 2014. január 1-jét követően szervezeti változás 
nem történt. 

Az Önkormányzatnál a 2014. évi költségvetési beszámoló szerint 
5549,8 millió Ft költségvetési bevételt értek el, valamint 5457,5 millió Ft 
költségvetési kiadást teljesítettek. A költségvetés 92,3 millió Ft-os többlete 
és 489,8 millió Ft-os előző évi pénzmaradványának igénybevétele mellett 
545,6 millió  Ft névértékű forgatási célú államkötvényt vásároltak. A pénz-
eszközök értéke 2014. december 31-én 1686,1 millió Ft-ot tett ki. Az üzleti 
vagyonba tartozó ingatlanok értéke 1345,3 millió Ft volt. 

A tartós befektetési célú részesedések könyv szerinti értéke a 2011. évi 
1,1 millió Ft-ról 0,2 millió Ft-ra csökkent, míg a közfeladatot ellátó gazda-
sági társaságban lévő üzletrész értéke 47,9 millió Ft-ról 150,0 millió Ft-ra 
emelkedett. 

A 2014. évben a forrásokon belül a költségvetési évben esedékes köte-
lezettségállomány 11,9 millió Ft, a költségvetési évet követően esedékes 
kötelezettségállomány 100,5 millió Ft volt, pénzintézettel szembeni köte-
lezettségük nem volt. 

Adósságkonszolidáció keretében az állam 2013. évben 1043,4 millió Ft, 
2014-ben 536,8 millió Ft pénzintézettel szembeni tőke- és kamattartozást 
vállalt át. 

Az Önkormányzat vagyonának, befektetéseinek és a költségvetési be-
vételeinek alakulását a 2011. évben és a 2014. évben az 1. ábra mutatja 
be: 
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1. ábra 

 

Adatok forrása: a 2011. és a 2014. évi éves költségvetési beszámolók 

 

31 793,2

35 353,7

49,0 150,2
0,0 545,6

6 124,2 5 549,8

0,0

5 000,0

10 000,0

15 000,0

20 000,0

25 000,0

30 000,0

35 000,0

40 000,0

2011. év 2014. év

m
ill
ió
 F
t

A vagyon, a befektetések és a költségvetési 
bevételek alakulása a 2011. és a 2014. években

Eszközvagyon

Tartós
részesedések
állománya

Forgatási célú
értékpapírok
állománya

Tárgyévi
költségvetési
bevételek



 

9 

 

AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ÁSZ tv.6 szerint az ÁSZ7 feladata a jól irányított állam kiépítésének elő-
segítése. Az ÁSZ Stratégiájában ezért hangsúlyos szerepet szánt annak, 
hogy szilárd szakmai alapon álló, értékteremtő ellenőrzéseivel előmozdítsa 
a közpénzügyek átláthatóságát, rendezettségét. A számvevőszéki ellenőr-
zés nemzetközi alapelvei is rögzítik, hogy a megfelelő belső kontrollrend-
szer minimálisra csökkenti a hibák és szabálytalanságok kockázatát. 

A belső kontrollrendszer azt a célt szolgálja, hogy a költségvetési szer-
vek működésük és gazdálkodásuk során a tevékenységeket szabálysze-
rűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredményesen hajtsák végre, teljesítsék 
elszámolási kötelezettségeiket és megvédjék az erőforrásokat a vesztesé-
gektől, a károktól és a nem rendeltetésszerű használattól. A belső kontroll-
rendszer magában foglalja mindazon szabályokat, eljárásokat, gyakorlati 
módszereket és szervezeti struktúrákat, kockázatkezelési technikákat, 
kontrolltevékenységeket, amelyek segítséget nyújtanak a szervezetnek 
céljai eléréséhez. A belső kontrollrendszer szabályozása háromszintű, a 
törvényi előírásokat az Áht. és az Mötv., a rendeleti szintű szabályozást az 
Ávr. és a Bkr. tartalmazza, amelyeket útmutatói szinten az NGM által ki-
adott standardok és kézikönyvek támogatnak. 

Az ellenőrzött időszak meghatározása lehetőséget teremt a 2014. ok-
tóber 12-i önkormányzati választásokat megelőző és követő ciklus belső 
kontrollrendszere működésének elkülönült értékelésére, valamint a válto-
zások nyomon követésére. 

A BELSŐ KONTROLLRENDSZER  kialakításának és működ-
tetésének általános értékelése mellett a teljesítésigazolás és érvényesítés 
kontrollok kiemelt ellenőrzésének szükségességét alátámasztja, hogy 
2012-től a pénzügyi folyamatokban kulcsszerepet betöltő belső kontrollok 
rendszere módosult és azok működtetésében az önkormányzatoknál hiá-
nyosságok mutatkoztak a 2012. óta elvégzett ÁSZ ellenőrzések alapján. 

Az önkormányzatok belső kontrollrendszerének ellenőrzése az ÁSZ "jó 
kormányzással” kapcsolatos stratégiai céljainak megvalósítását is szolgálja. 
Az ÁSZ célja, hogy javuljon az ellenőrzött önkormányzatok belső kontroll-
rendszerének szabályozottsága, működésének megfelelősége, hozzájá-
rulva ezzel az egyensúlyi helyzet fenntarthatóságának biztosításához, azaz 
az adósság újratermelődésének megakadályozásához. Az ÁSZ ellenőrzés 
tapasztalatai nem csupán a közvetlenül ellenőrzött önkormányzatokat se-
gíthetik, hanem a ,,jó gyakorlat” elterjesztésével azok az önkormányzatok 
is átvehetik a pozitív példákat, ahol nem végez ellenőrzést az ÁSZ. 

Az MNB három befektetési szolgáltató tevékenységi engedélyét 2015. 
első felében visszavonta és kezdeményezte a vállalkozások felszámolását a 
működéssel kapcsolatos szabálytalanságok, hiányosságok miatt. A korábbi 
évek ellenőrzési tapasztalatai alapján fennáll a lehetősége annak, hogy az 
önkormányzatok befektetési döntései, továbbá a döntések végrehajtása és 
számviteli elszámolása nem voltak teljes mértékben szabályszerűek, és a 
kapcsolódó külső ellenőrzések és a belső kontrollrendszer sem működtek 
minden esetben megfelelően. 
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Magyarország Alaptörvénye az önkormányzatoktól, mint az államház-
tartás alanyaitól elvárja a kiegyensúlyozott, átlátható és fenntartható költ-
ségvetési gazdálkodás elvének érvényesítését. A nemzeti vagyonról szóló 
törvény szerint a nemzeti vagyonnal felelős módon, rendeltetésszerűen 
kell gazdálkodni. A nemzeti vagyongazdálkodás feladata a nemzeti vagyon 
rendeltetésének megfelelő, átlátható, hatékony és költségtakarékos mű-
ködtetése, ugyanakkor értékének megőrzését, értéknövelő használatát, 
hasznosítását, gyarapítását is elvárja. 

AZ ÖNKORMÁNYZATOK ÁTMENETILEG SZABAD 

PÉNZESZKÖZEINEK BEFEKTETÉSÉT  jogszabály nem 
tiltja, a pénzpiaci szolgáltatók közül az önkormányzatok a kínált szolgálta-
tás és annak költségei alapján, szabadon választhatnak, a veszteséges gaz-
dálkodás kockázatai és következményei azonban az önkormányzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszközök felelős hasznosítása összhangban áll az ön-
kormányzati gazdálkodás alapelveivel. 

A közintézmények integritás alapú kultúrájának kialakítása, megerősí-
tése és működése szorosan összefügg a belső kontrollrendszer működésé-
vel, ezért az ellenőrzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belső kont-
rollrendszer kialakítása és működtetése hogyan hatott az integritás szem-
lélet érvényesülésére. 

Az államháztartás önkormányzati alrendszerében a 2014. év elején ösz-
szesen 3177 települési önkormányzat működött: a 23 kerülettel rendel-
kező főváros, 345 város, 2691 község és 117 nagyközség volt. A belső kont-
rollrendszer kialakítása és működtetése ellenőrzését az ÁSZ által lefolyta-
tott, kisebb településeket is érintő ellenőrzéseinek tapasztalatai, valamint 
a közérdekű bejelentések kockázati szempontú értékelése alapozták meg. 
Ezek a községek, nagyközségek gazdálkodásának, belső kontrollrendszere 
kialakításának és működésének hiányosságaira mutattak rá. Az ellenőrzé-
sek helyszíneinek kiválasztása során az ÁSZ célzott adatfeldolgozáson ala-
puló kockázatelemző rendszerére támaszkodik. Ez elősegíti, hogy azokon a 
területeken végezzen ellenőrzéseket, összpontosítva erőforrásait, ahol a 
valódi kockázatok, az aktuális problémák vannak. 

AZ ELLENŐRZÉS VÁRHATÓ HASZNOSULÁSA 

NÉGY SZINTEN  valósul meg. 

A törvényalkotás számára összegzett tapasztalatok állnak rendelke-
zésre a belső kontrollrendszer önkormányzati területen való kialakításáról, 
működtetéséről és hatásairól. Az ÁSZ az ellenőrzéseivel hozzájárul ahhoz, 
hogy az egyes önkormányzati befektetésekkel kapcsolatos kockázatok a 
szabályozási és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelhetők le-
gyenek. 

Az ellenőrzés az ellenőrzött számára visszajelzést ad a belső kontroll-
rendszer kialakításában és működésében lévő hiányosságokról, javaslatai-
val hozzájárul azok kiküszöböléséhez. Feltárja az önkormányzati befekte-
tési tevékenységet meghatározó szabályozások összhangjának hiányossá-
gait, a szabályozással nem érintett gazdálkodási területeket, valamint az 
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabálytalanságait. 

Az ellenőrzés megállapításait és javaslatait más szervezetek is haszno-
síthatják a rendezett gazdálkodási keretek kialakításához. 
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A társadalom számára jelzi, hogy közpénz nem maradhat ellenőrizetle-
nül, az ÁSZ értékteremtő rend kialakításához és megőrzéséhez hozzájáruló 
tevékenysége pozitív hatással lesz a szervezetről kialakított összkép formá-
lásában. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — Az önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és mű-

ködtetése szabályszerű volt-e 2014. január 1. és 2015. ápri-

lis 30. között, valamint a belső kontrollrendszer egyes pillérei 

támogatták-e a befektetési tevékenység szabályszerű végzését 

2011. január 1. és 2015. április 30. között? 

  

 
 
 

  — Az egyes befektetésekkel kapcsolatos döntéshozatal és a dönté-

sek végrehajtása szabályszerű volt-e?   

 
 
 

  — Az egyes befektetések számviteli elszámolása, nyilvántartása 

szabályszerű volt-e?   

 
 
 

  — Az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálkodás-

hoz szükséges követelmények érvényesítése, számonkérése, el-

lenőrzése megtörtént-e az önkormányzatnál? 

  

 
 
 

  — Az önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és mű-

ködtetése támogatta-e az integritás szemlélet érvényesülését?   
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ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés, a befektetési tevékenység esetében szabálysze-
rűségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

A belső kontrollrendszer kialakításának és működtetésének ellenőrzése a 
2014. január 1. és 2015. április 30. közötti időszakra terjedt ki. Ezen belül a 
belső kontrollrendszer kialakításának és működtetésének megfelelőségét 
a 2014. január 1. és október 12., valamint a 2014. október 13. és 2015. 
április 30. közötti időszakra vonatkozóan külön-külön értékeltük. Az önkor-
mányzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellenőrzése tekintetében 
az ellenőrzött időszak a 2011. január 1. – 2015. április 30. közötti időszak. 
Ezen felül az önkormányzat befektetésekkel kapcsolatos döntés-előkészí-
tésének és döntéshozatalának szabályszerűségét a 2011. január 1. előtti 
időszakra visszanyúlóan is ellenőriztük, amennyiben a 2014. június 30-án, 
illetve 2015. április 30-án meglévő értékpapír-befektetéseire 2011. január 
1-je előtt került sor. Az integritás szemlélet érvényesülését a 2014. évre 
vonatkozó adatszolgáltatás alapján értékeltük. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

A helyi önkormányzatnak, mint éves költségvetési beszámoló készítésére 
kötelezett szervezetnek és polgármesteri hivatalának belső kontrollrend-
szere. Az önkormányzat 2014. június 30-án, illetve 2015. április 30-án meg-
lévő értékpapírokban megtestesülő befektetései, lekötött betétei, vala-
mint az önkormányzat üzleti vagyonába tartozó ingatlanok, kulturális javak 
(műtárgyak, műalkotások, stb.), illetve a feladatellátást nem szolgáló egyéb 
értéktárgyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az önkormányzat 2014. 
június 30-án, illetve 2015. április 30-án meglévő értékpapír-befektetései. 
Az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálkodáshoz szükséges 
követelmények érvényesítése, számonkérése, ellenőrzése. Az integritás 
szemlélet érvényesülése. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Dunakeszi Város Önkormányzata és az önkormányzati működéshez 
kapcsolódó feladatokat ellátó Hivatal. 
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 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ÁSZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapján az ÁSZ általános 
hatáskörrel végzi a közpénzekkel és az állami és önkormányzati vagyonnal 
való felelős gazdálkodás ellenőrzését. Az ÁSZ tv. 5. § (2) bekezdése alapján 
az államháztartás gazdálkodásának ellenőrzése keretében az ÁSZ ellenőrzi 
a helyi önkormányzatok gazdálkodását, valamint az ÁSZ tv. 5. § (6) 
bekezdése alapján ellenőrzése során értékeli az államháztartás számviteli 
rendjének betartását és a belső kontrollrendszer működését.  

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe 
vételével végeztük. 

Az ellenőrzés lefolytatásához az Önkormányzat a tanúsítványok kitölté-
sével, valamint az ÁSZ által kért dokumentumok elektronikus megküldésé-
vel szolgáltatott adatokat. A rendelkezésre bocsátott adatok, információk 
kontrollja és a munkalapok kitöltése az ellenőrzés keretében történt. A je-
lentésben használt fogalmak magyarázatát az I. számú melléklet, az integ-
ritás érvényesítése érdekében kialakított és működtetett kontrollrendszer 
minősítését a II. számú melléklet tartalmazza. 

A belső kontrollrendszer jogszabályi előírások szerinti kialakításának és 
működtetésének szabályszerűségét az erre irányuló ellenőrzési kérdésekre 
adott válaszok összesítése alapján külön-külön értékeltük a 2014. január 1. 
és október 12., valamint a 2014. október 13. és 2015. április 30. közötti 
időszakra. A belső kontrollrendszert egy-egy ellenőrzött időszakra pilléren-
ként (kontrollkörnyezet, kockázatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, információs és kommunikációs rendszer, monitoring rendszer) és ösz-
szesítetten is értékeltük. 

A BELSŐ KONTROLLRENDSZER EGYES PILLÉRE-

INEK KIALAKÍTÁSA ÉS MŰKÖDTETÉSE  „szabályszerű 
volt”, amennyiben az értékelt területen az elért és elérhető pontok száza-
lékban kifejezett, egész számra kerekített hányadosa meghaladta a 84%-
ot, „részben szabályszerű volt”, ha 61-84% közé esett, „nem szabályszerű 
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belső kontrollrendszer összesített 
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollterületenként) alkalmazott 
százalékos értékelésekkel, a következő eltérésekkel. A kontrollrendszer 
egésze esetében a „szabályszerű” értékelésnek a százalékos értéken felül 
további feltétele volt, hogy egyik kontrollterület sem kaphat „nem szabály-
szerű” értékelést, a „részben szabályszerű” értékelés további feltétele volt, 
hogy legfeljebb egy ellenőrzött kontrollterület lehet „nem szabályszerű” 
értékelésű. Az összesített értékelés a százalékos értéktől függetlenül „nem 
szabályszerű volt”, ha az ellenőrzött kontrollterületek közül több mint egy-
nek „nem szabályszerű volt” az értékelése. 
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A GAZDÁLKODÁS FOLYAMATÁBAN A KÉT 

KULCSKONTROLL  – teljesítésigazolás, érvényesítés – működésé-
nek megfelelőségét a személyi juttatásokkal, a dologi kiadásokkal, a beru-
házási, felújítási kiadásokkal, az ellátottak pénzbeli juttatásaival és az egyéb 
működési, felhalmozási célú, valamint a finanszírozási kiadásokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellenőriztük. A mintavétel során 
külön értékeltük a 2014. január 1. és 2014. október 12. közötti időszakban 
és a 2014. október 13. és 2015. április 30. közötti időszakban teljesített ki-
fizetéseket. ,,Megfelelőnek” értékeltük a gazdálkodási jogkörök gyakorlá-
sát, amennyiben 95%-os bizonyossággal a teljes sokaságban a hibaarány 
legfeljebb 10%, ,,részben megfelelőnek” értékeltük, ha a hibaarány felső 
határa 10-30% között volt, ,,nem megfelelőnek” pedig akkor, ha a mintavé-
teli eredmények alapján a sokaságbeli hibaarány felső határa meghaladta 
a 30%-ot. 

Az integritás szemlélet érvényesülésének értékelése az önkormányzat 
által kitöltött tanúsítvány alapján történt. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. Az önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és 

működtetése szabályszerű volt-e 2014. január 1. és 2015. ápri-

lis 30. között, valamint a belső kontrollrendszer egyes pillérei 

támogatták-e a befektetési tevékenység szabályszerű végzését 

2011. január 1. és 2015. április 30. között? 
  

Összegző megállapítás A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése az össze-
sített értékelés alapján 2014. január 1. és 2015. április 30. kö-
zött – a feltárt hiányosságok miatt – részben szabályszerű volt. 
A belső kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakítása és mű-
ködtetése 2011. január 1. és 2015. április 30. között nem tá-
mogatta a  befektetési  tevékenység  szabályszerű,  átlátható, 
elszámoltatható végzését. 

A belső kontrollrendszer kialakításának és működtetésének összesített ér-
tékelését az 1. táblázat mutatja be: 

1. táblázat 

A BELSŐ KONTROLLRENDSZER KIALAKÍTÁSÁNAK ÉS MŰKÖDTETÉSÉNEK ÖSSZESÍTETT ÉRTÉKELÉSE 

Megnevezés 

A gazdálkodás egészét érintően: A befektetési tevékenységet érintően: 

2014. január 1-től  

2014. október 12-ig 

2014. október 13-tól 

2015. április 30-ig 
2011-2013. években 

2014. január 1-től 

2015. április 30-ig 

Kontrollkörnyezet szabályszerű 
nem támogatta  

Kockázatkezelési rendszer részben szabályszerű 

Kontrolltevékenységek nem szabályszerű n. a. nem támogatta 

Információs és kommunikációs 

rendszer 
szabályszerű 

nem támogatta  

Monitoring szabályszerű 

BELSŐ KONTROLLRENDSZER részben szabályszerű nem támogatta 
Forrás: ÁSZ 

1.1. számú megállapítás A kontrollkörnyezet kialakítása 2014. január 1. és 2015. április 30. 
között a feltárt hiányosságok mellett szabályszerű volt. A kontroll-
környezet 2011. január 1. és 2015. április 30. között a befektetési 
tevékenység szabályszerű végzését nem támogatta, mert az egyes 
önkormányzati rendeletek előírásai között nem volt összhang, va-
lamint a belső szabályozások tartalma nem felelt meg teljes körűen 
a jogszabályi előírásoknak. 

A SZERVEZETI ÉS SZABÁLYOZÁSI KERETEKET  a 
Képviselő-testület 2011. január 1. és 2015. április 30. között az alábbiak 
szerint alakította ki: 
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 2011-2012-ben az önkormányzati SZMSZ1-ben8 – az Ötv.9 előírásai-
nak megfelelően – meghatározta a működésének részletes szabá-
lyait és szervezeti struktúráját. A feladatai és hatáskörei bizottsá-
gokra és polgármesterre történő átruházását hatásköri rendelet-
ben10 szabályozta. A hatásköri rendelet 7. § (1) bekezdés 5. pontja 
szerint a polgármester dönthetett a költségvetési többletből történő 
értékpapír vásárlásról, illetve pénzintézeti pénzlekötés útján való 
hasznosításáról. 2013 februárjától az önkormányzati SZMSZ2-ben11 
meghatározta a szervezeti kereteit, a feladat- és hatásköreit, vala-
mint a polgármesterre és a bizottságokra átruházott feladat- és ha-
tásköreit. Az önkormányzati SZMSZ2 89. § (1) bekezdés 5. pontja 
szerint a polgármester dönthetett a költségvetési többletből történő 
értékpapír vásárlásról, illetve pénzintézeti pénzlekötés útján való 
hasznosításáról; 

 a 2011-2015. évi költségvetési rendeleteket12 az Áht.1,2-ben13 előírt 
tartalommal fogadta el, a humánerőforrás gazdálkodás érdekében a 
Hivatal engedélyezett létszámát meghatározta. A 2011-2012. évi 
költségvetési rendeletek 13. § (3) bekezdésében, a 2013. évi költ-
ségvetési rendelet 13. § (2) bekezdésében, a 2014. évi költségvetési 
rendelet 11. § (2) bekezdésében, valamint a 2015. évi költségvetési 
rendelet 10. § (2) bekezdésében úgy rendelkezett, hogy az Önkor-
mányzat pénzforgalmi (fizetési) számláján képződő átmenetileg sza-
bad pénzeszközöket a polgármester értékpapír vásárlás, illetve 
pénzintézeti pénzlekötés útján hasznosíthatja; 

 a vagyongazdálkodási rendelet1,2-ben14 határozta meg – az Áht.1,2, az 
Nvtv.15, az Ötv., illetve az Mötv. 16 rendelkezései szerint – a vagyon-
nal történő gazdálkodás szabályait, valamint a döntési hatásköröket. 
A vagyongazdálkodási rendelet1 21. § (5) bekezdésében, valamint a 
vagyongazdálkodási rendelet2 22. § (5) bekezdésében előírta, hogy 
az Önkormányzat pénzeszközeiből értékpapír, portfólió vásárolható. 
Az értékpapír, portfólió vásárlásakor értékhatártól függetlenül a 
Képviselő-testület dönthetett arról, hogy milyen megnevezésű, cím-
letű és lejáratú értékpapír kerüljön megvételre. A vagyongazdálko-
dási rendelet1,2 értékpapír vásárlásra vonatkozó rendelkezése – a 
Jat. 17 2. § (1) bekezdésében előírtak ellenére – nem volt egyértel-
műen értelmezhető, nem volt összhangban a 2011-2015. évi költ-
ségvetési rendeletek, valamint az önkormányzati SZMSZ2 értékpapír 
vásárlásra vonatkozó rendelkezésével. A vagyongazdálkodási rende-
let1,2-ben előírtak alapján a Képviselő-testületnek volt joga dönteni 
arról, hogy milyen megnevezésű, címletű és lejáratú értékpapír ke-
rüljön megvásárlásra, míg a 2011-2015. évi költségvetési rendele-
tekben, valamint a hatásköri rendeletben és az önkormányzati 
SZMSZ2-ben az értékpapír vásárlás jogköre a polgármestert illette 
meg; 

 a 2011.-2014. évekre szóló gazdasági programban18 az Ötv. előírása-
inak megfelelően a közszolgáltatások színvonalának javítására vo-
natkozó célokat meghatározta. A közép- és hosszú távú vagyongaz-
dálkodási tervet 2015 januárjában az Nvtv.-ben előírtaknak megfe-
lelően hagyta jóvá; 

 jóváhagyta a Hivatal alapító okiratát, a hivatali SZMSZ1-4-ben19 meg-
határozta a Hivatal működési rendjét és a szervezeti struktúráját. A 
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hivatali SZMSZ3 8. §-a rögzítette a Hivatal szervezeti egységeit. 2014-
ben a Képviselő-testület a hivatali SZMSZ3-ban az Ávr. 20 13. § (1) be-
kezdés e) pontjában előírtak szerint nem határozta meg a Hivatal 
szervezeti egységein belül a gazdasági szervezetet annak ellenére, 
hogy a Hivatalnak az Ávr. 8. § (1) bekezdés c) pontjában előírtak 
alapján gazdasági szervezettel kellett volna rendelkeznie, mivel a te-
lepülés lakosságszáma meghaladta az ötezer főt. A 2015. február 1-
jétől hatályos hivatali SZMSZ4 2. § (2) bekezdése tartalmazta, hogy a 
Hivatal saját gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szerv, 
de 2015. február 1. és 2015. április 30. között a hivatali SZMSZ4-ben 
sem rögzítették az Ávr. 13. § (1) bekezdés e) pontjában előírtakkal 
ellentétben a gazdasági szervezet megnevezését és feladatait. 

A HIVATAL BELSŐ SZABÁLYOZÁSÁT  a jegyző 2011. ja-
nuár 1. és 2015. április 30. között kialakította, ezen belül: 

 a gazdasági szervezet jogszabályban meghatározott feladatait – az 
Ámr.-ben21, illetve az Ávr.-ben előírtak szerint – a hivatali ügyrend1-

3-ban22 szabályozta. A Hivatal gazdálkodásának részletes rendjét – a 
kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítés igazolása, érvényesítés, 
utalványozás gyakorlásának módját, eljárási és dokumentációs rész-
letszabályait, valamint az ezeket végző személyek kijelölésének 
rendjét – a gazdálkodási jogkörök szabályzata1,2-ben23 az Ámr., il-
letve az Ávr. előírásai szerint határozta meg. A jegyzőnek és a Hivatal 
pénzügyi-számviteli területén dolgozó köztisztviselőknek volt mun-
kaköri leírása, a költségvetési beszámoló készítésével megbízott ren-
delkezett az előírt végzettséggel és képesítéssel; 

 2011-2013-ban a számviteli politika1,2
24 részeként hagyta jóvá a 

számlarend1,2-t25. 2014-ben a számviteli politika3-ban26 rögzítette, 
hogy a számviteli elszámolásoknál nem élnek a piaci értékelés lehe-
tőségével. A számlarend1,2-ben, valamint a számlarend3-ban27 meg-
határozta az analitikus nyilvántartások vezetésének módját és kap-
csolatukat a főkönyvi számlákkal. Jóváhagyta az értékelési szabály-
zat1-3-t28, 2011-2013-ban az értékelési szabályzat1,2-ben határozta 
meg, hogy nem élnek a piaci értékeléssel, értékhelyesbítést nem szá-
molnak el. Kiadta a pénzkezelési szabályzat1-3-t29, a leltározási sza-
bályzat1,2-ben30 előírta a leltározásban közreműködők feladatait és 
felelősségét, a leltározás lebonyolításának folyamatát és dokumen-
tálását. A leltározási szabályzat2-ben a Számv. tv.-ben31 előírtaknak 
megfelelően a mennyiségben és értékben is nyilvántartott eszkö-
zökre 2014-től rögzítette a háromévenkénti mennyiségi felvétellel 
történő leltározást; 

 a humánerőforrás gazdálkodás kereteit kialakította, kiadta a közszol-
gálati szabályzat1,2-t32, elkészítette a Hivatal köztisztviselőinek telje-
sítményértékelését; 

 a szabálytalanságok kezelésére a szabálytalanságkezelési eljárás-
rend1-4-et33 kiadta, az ellenőrzési nyomvonal1-4-ben34 – az Ámr.-ben, 
illetve a Bkr.-ben35 előírtaknak megfelelően – kialakította a felelős-
ségi szinteket, irányítási és ellenőrzési folyamatokat. 
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A kontrollkörnyezet kialakításában – a 2011-2013. években – a követ-
kező hiányosságok fordultak elő: 

 2011-2013-ban a számlarend1,2 a Számv. tv. 161. § (2) bekezdés a) 
pontjában előírtak ellenére nem tartalmazta minden alkalmazásra 
kijelölt számla számlajelét és megnevezését; 

 2011-2013-ban – az Áhsz.1
36 37. § (7) bekezdésében előírtakat fi-

gyelmen kívül hagyva – a leltározási szabályzat1-ben önkormányzati 
rendeletben kapott felhatalmazás nélkül két évenkénti mennyiségi 
felvétellel történő leltározást írtak elő; 

 a köztisztviselőkre vonatkozó hivatásetikai alapelvek részletes tartal-
mát, az etikai eljárás szabályait a Kttv.37 231. § (1) bekezdésében 
előírtak ellenére a Képviselő-testület 2015. április 30-ig nem fogadta 
el, a hiányosságot 2015 májusában pótolták; 

 2013-ban az ellenőrzési nyomvonal3 a Bkr. 6. § (3) bekezdésének 
előírása ellenére a működési folyamatok közül nem tartalmazta a 
gazdálkodási folyamatok ellenőrzési nyomvonalát. 

A kontrollkörnyezet kialakítása a 2011. január 1. és 2013. december 31., 
illetve 2014. január 1. és 2015. április 30 között nem támogatta a befekte-
tési tevékenység szabályszerű végzését, mivel az egyes önkormányzati ren-
deletek az értékpapír vásárlásra párhuzamos és nem egyértelműen értel-
mezhető szabályozást tartalmaztak. A 2014-től hatályos értékelési szabály-
zat3-ban nem rögzítették a kamatozó hitelviszonyt megtestesítő értékpa-
pírok bekerülési értékének számítási módját. 

A kontrollkörnyezet kialakítása az értékelés szempontjából 2014. január 
1. és 2014. október 12., valamint 2014. október 13. és 2015. április 30. kö-
zötti időszakokban 2. táblázatban részletezett hiányosságok mellett sza-
bályszerű volt. 

2. táblázat 

A KONTROLLKÖRNYEZET KIALAKÍTÁSÁNAK HIÁNYOSSÁGAI 

Sorszám Részmegállapítás 

1. A Képviselő-testület az önkormányzati SZMSZ2 3. §-ában az Mötv. 41. § (2) bekezdésében előírtak elle-
nére az önkormányzati tanácsnokokat és azok tanácsadó testületeit képviselő-testületi szervként ne-
vesítette. 

2. A Képviselő-testület – az Mötv. 116. § (5) bekezdésében, valamint az önkormányzati SZMSZ2 

5. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére – a 2014. októberi alakuló ülést követő hat hónapon belül nem 
fogadta el az Önkormányzat hosszú távú fejlesztési tervét, gazdasági programját. 

3. A vagyongazdálkodási rendelet1 21. § (5) bekezdésében, valamint a vagyongazdálkodási rendelet2 
22. § (5) bekezdésében előírtak szerint a Képviselő-testületnek volt joga dönteni arról, hogy az Önkor-
mányzat pénzeszközeiből milyen megnevezésű, címletű és lejáratú értékpapír kerüljön megvásárlásra. 
A vagyongazdálkodási rendelet1,2-ben az értékpapír vásárlásra vonatkozó képviselő-testületi hatáskör 
nem volt összhangban a 2011-2012. évi költségvetési rendeletek 13. § (3) bekezdésével, a 2013. évi 
költségvetési rendelet 13. § (2) bekezdésével, a 2014. évi költségvetési rendelet 11. § (2) bekezdésével, 
valamint a 2015. évi költségvetési rendelet 10. § (2) bekezdésével, valamint az önkormányzati SZMSZ2 
89. § (1) bekezdés 5. pontjában előírtakkal, amelyek szerint az értékpapír vásárlás jogköre a polgár-
mestert illette meg. 

4. 2014-ben a Képviselő-testület a hivatali SZMSZ3-ban az Ávr. 13. § (1) bekezdés e) pontjában előírtak 
szerint nem határozta meg a Hivatal szervezeti egységein belül a gazdasági szervezetet annak ellenére, 
hogy a Hivatalnak az Ávr. 8. § (1) bekezdés c) pontjában előírtak alapján gazdasági szervezettel kellett 
volna rendelkeznie. A hivatali SZMSZ4 2. § (2) bekezdése rögzítette, hogy a Hivatal saját gazdasági szer-
vezettel rendelkező költségvetési szerv, de ennek ellenére az 2015. február 1. és 2015. április 30. között 
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Sorszám Részmegállapítás 
az Ávr. 13. § (1) bekezdés e) pontjában előírtak ellenére a gazdasági szervezet megnevezését, feladatait 
nem tartalmazta. 

5. A számlarend3-ban az Áhsz.2
38 51. § (3) bekezdésében előírtak ellenére nem határozták meg az össze-

sítő bizonylatok (feladások) tartalmi és formai követelményeit. 
6. A számviteli politika3 „2.1.10. Az egyedi értékelés elve” pontban előírtak ellenére az értékelési szabály-

zat3 „II. 6. Az eszközök bekerülési értékének meghatározása” pontjában nem szabályozták a hitelvi-
szonyt megtestesítő kamatozó értékpapírok bekerülési értékének, a vételárban felhalmozott kamatnak 
és az árfolyam különbözeteknek a számítási módját tekintettel a vételár Áhsz.2 1. § (1) bekezdés 7. 
pontjában meghatározott fogalmára, valamint a bekerülési érték Áhsz.2 16. § (6) bekezdésében előírt 
tartalmára. 

Forrás: ÁSZ 

1.2. számú megállapítás A kockázatkezelési  rendszer kialakítása és működtetése 2014. ja-
nuár 1. és 2015. április 30. között részben szabályszerű volt. A koc-
kázatkezelési rendszer működtetése során a gazdálkodásban rejlő 
kockázatok felmérése és értékelése nem terjedt ki az egyes befek-
tetési  tevékenységekre  és  befektetési  szolgáltatókra,  emiatt  az 
2011. január 1. és 2015. április 30. között nem támogatta az egyes 
befektetési tevékenységek szabályszerű végzését. 

A HIVATAL KOCKÁZATKEZELÉSI RENDSZERÉT  a 
jegyző 2011-ben a hivatali SZMSZ1 mellékletében, 2012-től 2015. ápri-
lis 30-ig a belső kontroll kézikönyvben39 szabályozta, amelyek általánosság-
ban tartalmazták a kockázatok azonosításával, csoportosításával, az intéz-
kedések nyomon követésével, és a kockázati kitettség csökkentésével kap-
csolatos tevékenységeket. 

A Hivatal tevékenységében és gazdálkodásában rejlő kockázatokat 
2014 szeptemberében felmérték. A felmérés kiterjedt az Önkormányzat 
önálló beszámolóval érintett feladataira is, de a befektetésekkel és a be-
fektetési szolgáltatást nyújtókkal kapcsolatos kockázatokra nem. A felmé-
résben rögzítették a kockázatokkal kapcsolatos intézkedéseket, de nem 
határozták meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében előírtak ellenére az egyes koc-
kázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedések teljesítésének folyamatos 
nyomon követési módját. 

A VAGYONNYILATKOZAT-TÉTELRE KÖTELEZET-

TEK  körét 2014-2015-ben nem teljes körűen határozták meg. Az önkor-
mányzati SZMSZ2 a Vnytv.-ben40 3. § (3) bekezdés e) pontjában, valamint a 
4. § d) pontjában előírtak ellenére nem tartalmazta a bizottságok nem ön-
kormányzati képviselő tagjai, valamint az önkormányzati SZMSZ2 59.- 65/B. 
§-aiban meghatározott főtanácsnokok és a tanácsnokok munkáját segítő 
tanácsadó testületek tagjai vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét, akik 
javaslattevő és döntés-előkészítő funkciót látnak el. 

Az önkormányzati képviselők vagyonnyilatkozatait az önkormányzati 
SZMSZ2 68. §-a alapján a 2014. évben a Szociális és Vagyonnyilatkozatokat 
Ellenőrző Bizottság, a 2015. évben a Pénzügyi és Jogi Bizottság vette nyil-
vántartásba. A nyilvántartások szerint a képviselők a vagyonnyilatkozat-té-
teli kötelezettségüknek az Mötv.-ben előírt határidőre eleget tettek. 

A hivatali SZMSZ3,4-ben a Vnytv.-ben előírtak szerint meghatározták a 
vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettséggel járó munkaköröket. 



Megállapítások 

21 

A vagyonnyilatkozatok őrzésért felelős a Vnytv. 7. § a) pontja alapján, a 
Vnytv. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére nem állapította meg a Hi-
vatal köztisztviselői, valamint a bizottságok nem önkormányzati képviselő 
tagjai, a főtanácsnokok és tanácsnokok tanácsadó testülete tagjai eseté-
ben a vagyonnyilatkozat átadására, nyilvántartására, a vagyonnyilatkozat-
ban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozó további szabályokat. A 
jegyző, mint az őrzésért felelős a köztisztviselők által benyújtott vagyonnyi-
latkozatokat nyilvántartásba vette. 

A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése a 2011. január 
1. és 2013. december 31., és 2014. január 1. és 2015. április 30. között nem 
támogatta a befektetési tevékenységet a befektetési kockázatok felméré-
sében tapasztalt hiányosságok miatt. 

A kockázatkezelési rendszer kialakítása és működtetése a 2014. ja-
nuár 1. és 2014. október 12., valamint a 2014. október 13. és 2015. ápri-
lis 30. közötti időszakokban a 3. táblázatban részletezett hiányosságok mi-
att részben szabályszerű volt. 

3. táblázat 

A KOCKÁZATKEZELÉSI RENDSZER KIALAKÍTÁSÁNAK ÉS MŰKÖDTETÉSÉNEK HIÁNYOSSÁGAI 

Sorszám Részmegállapítás 

1. A Bkr. 7. § (2) bekezdésében előírtak ellenére a gazdálkodásban rejlő kockázatokat az egyes befektetési 
tevékenységekkel és a befektetési szolgáltatókkal kapcsolatban nem mérték fel és nem állapították 
meg.  
Nem határozták meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében előírtak ellenére a gazdálkodásban rejlő, azonosított 
kockázatokkal kapcsolatban szükséges intézkedések teljesítésének folyamatos nyomon követési mód-
ját. 

2. A Képviselő-testület az önkormányzati SZMSZ2-ben nem szabályozta a Vnytv. 4. § d) pontjában előírtak 
ellenére az önkormányzati SZMSZ2 59.- 65/B. §-aiban meghatározott bizottságok nem önkormányzati 
képviselő tagjainak, valamint a főtanácsnokok és a tanácsnokok tanácsadó testületei – javaslattételre, 
döntésre, illetve ellenőrzésre jogosult – tagjainak a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét. 

3. A vagyonnyilatkozatok őrzésért felelős a Vnytv. 7. § a) pontja alapján, a Vnytv. 11. § (6) bekezdésében 
előírtak ellenére nem állapította meg a Hivatal köztisztviselői, az önkormányzati bizottságok nem ön-
kormányzati képviselő tagjai, illetve a főtanácsnokok és tanácsnokok tanácsadó testülete tagjai eseté-
ben a vagyonnyilatkozat átadására, nyilvántartására, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok 
védelmére vonatkozó további szabályokat. 

Forrás: ÁSZ 

1.3. számú megállapítás A pénzügyi folyamatokban kulcsszerepet betöltő teljesítésigazolás 
és érvényesítés kontrollok működtetése nem felelt meg a jogszabá-
lyokban és a belső szabályzatokban foglaltaknak, nem biztosították 
a hibák megelőzését, feltárását. 

A KONTROLLTEVÉKENYSÉGEK KERETÉBEN  kialakí-

tották és működtették a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői 
ellenőrzés rendszerét. A költségvetés tervezése, a vagyonhasznosítási te-
vékenység, a támogatások elszámolása és a beszerzések lebonyolítása az 
ellenőrzési nyomvonal4-ben, a gazdasági szervezet ügyrendje1-3-ban és a 
számviteli politika3-ban kerültek szabályozásra. 

Az iratkezelési szabályzat1,2-ben41 a Bkr.-ben előírtak alapján alakították 
ki a dokumentumokhoz való hozzáférés eljárásrendjét. Az informatikai 
rendszerekhez való hozzáférés jogosultságait és szintjeit az informatikai 
biztonsági szabályzat1,2-ben42 rögzítették. 
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A GAZDÁLKODÁSI JOGKÖRÖKKEL kapcsolatos felhatal-
mazásokat a gazdálkodási jogkörök szabályzat1,2 mellékletei tartalmazták. 
A pénzügyi ellenjegyzőket és az érvényesítőket az Ávr. 55. § (2) bekezdés 
f) pontjában, illetve az Ávr. 58. § (4) bekezdésében előírtak szerint – gaz-
dasági szervezet hiányában – a jegyző jelölte ki. A pénzügyi ellenjegyzők és 
az érvényesítők rendelkeztek az Ávr. által előírt végzettséggel és képesítés-
sel. 

A kulcskontrollok működtetése 2014. január 1. és 2014. október 12., 
illetve 2014. október 13. és 2015. április 30. közötti időszakokban nem volt-
megfelelő, nem felelt meg a jogszabályoknak és a belső előírásoknak. A tel-
jesítésigazolás és az érvényesítés belső kontrollok működésének ellenőr-
zése során feltárt hiányosságok részletesen a következők voltak: 

A teljesítésigazolás kulcskontroll működtetési hiányosságai: 

 a személyi juttatások, az ellátottak pénzbeli juttatásai és az egyéb 
működési, felhalmozási célú kiadások, valamint a finanszírozási ki-
adások (betétlekötések és diszkontkincstárjegy vásárlás) utalványo-
zását megelőzően nem ellenőrizték és nem igazolták – az 
Áht. 38. § (1) bekezdésében előírtak ellenére – a kiadások teljesíté-
sének jogosságát, az összegszerűségét és az ellenszolgáltatást is ma-
gába foglaló kötelezettségvállalás esetében, annak teljesítését; 

 az ellátottak pénzbeli juttatásai és az egyéb működési, felhalmozási 
célú kiadások esetében a teljesítésigazoláson az aláírás nem volt azo-
nosítható, nem egyezett meg az Ávr. 60. § (3) bekezdésében előírtak 
alapján a gazdálkodási jogkörök szabályzat2-ben rögzített aláírás-
mintákkal; 

 a személyi juttatások, a dologi kiadások és az ellátottak pénzbeli jut-
tatásai és az egyéb működési, felhalmozási célú kiadások kifizetései 
esetében a teljesítésigazolást nem szabályszerűen végezték el, mivel 
az aláírás mellett – az Ávr. 57. § (3) bekezdésében előírtak ellenére 
– nem tüntették fel a teljesítésigazolás dátumát, emiatt nem igazolt, 
hogy a teljesítésigazolás az Áht.2 38. § (1) bekezdésében előírt utal-
ványozást megelőzően történt meg; 

 az ellátottak pénzbeli juttatásai és az egyéb működési, felhalmozási 
célú – hivatali és önkormányzati – kiadások kifizetéseinél a teljesítés-
igazolást az Ávr. 57. § (4)  bekezdésében előírt kijelölés hiányában 
szabálytalanul, – tekintettel az Ávr. 57. § (3) bekezdésében előír-
takra – nem az arra jogosult személy végezte el; 

 a dologi kiadások teljesítésigazolása során – az Ávr. 60. § (2) bekez-
désében előírtak ellenére – nem tartották be az összeférhetetlen-
ségi szabályokat. 

Az érvényesítés kulcskontroll működtetési hiányosságai: 

 a személyi juttatások, az ellátottak pénzbeli juttatásai és az egyéb 
működési, felhalmozási célú kiadások, valamint a finanszírozási ki-
adások kifizetéseit megelőzően az érvényesítést nem szabálysze-
rűen végezték el, mivel az Ávr. 58. § (1) bekezdésében előírtak elle-
nére nem teljesítésigazolás, illetve nem az arra jogosult által elvég-
zett teljesítésigazolás alapján történt; 

 a személyi juttatások, a dologi kiadások, a beruházási és felújítási ki-
adások, az ellátottak pénzbeli juttatásai és az egyéb működési, fel-
halmozási célú kiadások, valamint a finanszírozási kiadások esetében 
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az érvényesítést nem az Áht.2 38. § (1) bekezdésében előírt utalvá-
nyozást megelőzően végezték el. Emiatt az Ávr. 58. § (1) bekezdésé-
ben foglalt előírás ellenére a kifizetést megelőzően nem ellenőrizték 
a kiadások összegszerűségét, a fedezet meglétét, valamint azt, hogy 
a megelőző ügymenetben a jogszabályokban és a belső szabályza-
tokban foglaltakat megtartották-e; 

 az érvényesítés során az Ávr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem jelezték az utalványozónak, hogy az Ávr. 57. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére elmaradt a teljesítésigazolás, illetve az 
Ávr. 57. § (3) bekezdésében előírtak ellenére a bizonylatokról hiány-
zott a teljesítésigazolás dátuma, a teljesítésigazolást az Ávr. 57. § (4) 
bekezdésében előírtak ellenére nem a kötelezettségvállaló által kije-
lölt személyek végezték el, továbbá a teljesítésigazoláson lévő aláírás 
nem egyezett meg a gazdálkodási jogkörök szabályzat2-ben rögzített 
aláírás-mintákkal. Az érvényesítés során nem kifogásolták, hogy az 
Áht.2 37. § (1) bekezdésében előírtak ellenére nem történt meg a kö-
telezettségvállalás pénzügyi ellenjegyzése, nem győződtek meg arról 
sem, hogy a kötelezettségvállalások megfelelnek-e az önkormány-
zati szabályozásnak, ugyanis nem jelezték, hogy az államkötvények 
és diszkontkincstárjegyek vásárlásakor megsértették a vagyongaz-
dálkodási rendelet2 22. § (5) bekezdésében előírtakat. Az érvényesí-
tés során nem jelezték az utalványozónak, hogy az Ávr. 59. § (3) be-
kezdés e) pontjában előírtak ellenére az utalványról hiányzott a 
könyvviteli számla száma, valamint a teljesítésigazolás során az 
Ávr. 60. § (2) bekezdésében előírtak ellenére nem tartották be az 
összeférhetetlenségi szabályokat. 

A kontrolltevékenység kialakítása és működtetése 2014. január 1. és 
2015. április 30. között a befektetési tevékenység végzését nem támo-
gatta. 

A kontrolltevékenység kialakítása és működtetése 2014. január 1. és 
2015. április 30. között a 4. táblázatban részletezett hiányosságok miatt 
nem volt szabályszerű. 

4. táblázat 

A KONTROLLTEVÉKENYSÉG KIALAKÍTÁSÁNAK ÉS MŰKÖDTETÉSÉNEK HIÁNYOSSÁGAI 

Sorszám Részmegállapítás 

1. Teljesítésigazolás 

 A teljesítésigazolást az utalványozást megelőzően – az Áht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére – nem végezték el. 

 A teljesítésigazolást a hivatali és az önkormányzati kiadások esetében – az Ávr. 57. § (4) bekez-
désében foglalt írásos kijelölés hiányában – az Ávr. 57. § (3) bekezdésében előírtak ellenére sza-
bálytalanul, nem az arra jogosult személy végezte el. 

 A teljesítésigazoláson az aláírás nem egyezett meg, nem volt beazonosítható – az Ávr. 
60. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelően vezetett – a teljesítésigazolásra kijelölt szemé-
lyek aláírás mintájával, amely miatt a teljesítésigazolás megfelelőségét nem lehetett értékelni. 

 A teljesítésigazolás során – az Ávr. 60. § (2) bekezdésében előírtak ellenére – nem tartották be 
az összeférhetetlenségi szabályokat. 

2. Érvényesítés  
Az érvényesítés során az ellenőrzési feladatot nem az Áht.2 38. § (1) bekezdésében előírt utalványozást 
megelőzően, – az Ávr. 58. § (1) bekezdésben foglaltak ellenére – nem a teljesítésigazolás, illetve nem 
az arra jogosult által elvégzett teljesítésigazolás alapján végezték el, nem ellenőrizték, hogy a megelőző 
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Sorszám Részmegállapítás 
ügymenetben az Áht.2, az Áhsz.2, az Ávr., valamint a vagyongazdálkodási rendelet2-ben és a gazdálko-
dási jogkörök szabályzat2-ben foglaltakat megtartották-e. 

Forrás: ÁSZ 

1.4. számú megállapítás Az információs és kommunikációs rendszer kialakítása és működte-
tése 2014. január 1. és 2015. április 30. között szabályszerű volt. A 
közérdekű adatok közzétételét 2011. január 1. és 2015. április 30. 
között  hiányosan  teljesítették,  emiatt  a  befektetési  tevékenység 
átláthatóságát, szabályszerű végzését az információs és kommuni-
kációs rendszer nem támogatta. 

AZ INFORMÁCIÓÁRAMLÁS RENDSZERÉT szervezeten 
belül és a külső felek részére az információs rendszerek keretében kialakí-
tották. A szervezeten belüli és kívülre történő információátadás rendszere 
a hivatali ügyrend1-3-ban, az iratkezelési szabályzat1,2-ben és a közérdekű 
adatok szabályzata1,2-ben43 került meghatározásra. A beszámolási szinte-
ket, határidőket és módokat a hivatali ügyrend1-3-ban, valamint a számvi-
teli politika1-3-ban rögzítették. 

A KÖTELEZŐEN KÖZZÉTEENDŐ ADATOK  nyilvános-
ságra hozatalának és a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények 
teljesítésének rendjét a közérdekű adatok szabályzata1,2 tartalmazta. A 
közérdekű adatok elektronikus közzétételi kötelezettségét – az Eisztv. 44. 
4. § (1) bekezdésében és a 6. § (1) bekezdésében, illetve az Info tv. 45 37. § 
(1) bekezdésében és az Info tv. 1. mellékletének III./4. pontjában előírtak 
ellenére – az egyes befektetési tevékenységekhez (betét lekötésekhez és 
értékpapír adásvételekhez) kapcsolódó pénzügyi szolgáltatási szerződések 
esetében nem teljesítették. 

2014. január 1. és 2015. április 30. között az Ikr.46 előírásai szerint az 
iratkezelési szabályzat1,2-ben meghatározták az iratkezelési szoftver által 
kezelt adatok biztonságának szabályait. A Hivatalra és az Önkormányzat 
önálló beszámolóval érintett feladataira kiterjesztett, az Ltv.47 alapján el-
készített iratkezelési szabályzat1,2-ben és a személyes adatok kezelési sza-
bályzatban48 meghatározták az iratkezelés minden fázisára kiterjedő belső 
előírásokat. 

2011.január 1. és 2015. április 30. között a jegyző az Avtv.-ben49 , illetve 
az Info tv.-ben foglaltak szerint az informatikai biztonsági szabályzat1-4-
ben50 kialakította az adatok biztonságának és védelmének érvényre jutta-
tásához szükséges eljárási szabályokat. 

Az információs és kommunikációs rendszer kialakítása és működtetése 
2014. január 1. és 2014. október 12. között, valamint 2014. október 13. és 
2015. április 30. között szabályszerű volt.  

Az információs és kommunikációs rendszer az egyes befektetési tevé-
kenységek szabályszerű végzését 2011. január 1. és 2015. április 30. között 
nem támogatta, mivel a befektetési tevékenységekhez kapcsolódóan a 
pénzügyi szolgáltatási szerződések közérdekű adatait az Önkormányzat 
honlapján nem tették közzé. 

Az információs és kommunikációs rendszer kialakításának és működte-
tésének hiányosságait az 5. táblázat mutatja be. 
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5. táblázat 

AZ INFORMÁCIÓS ÉS KOMMUNIKÁCIÓS RENDSZER KIALAKÍTÁSA ÉS MŰKÖDTETÉSE HIÁNYOSSÁGA 

Sorszám Részmegállapítás 

1. Az iratkezelési szabályzat1,2-t az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjában előírtak ellenére nem a Magyar 
Nemzeti Levéltárral egyetértésben adták ki, mivel az iratkezelési szabályzat1,2-t az egyetértési jog meg-
szerzése érdekében nem küldték meg a Levéltárnak. 

2. Az Önkormányzatnál az Eisztv. 4. § (1) és 6. § (1) bekezdéseiben, illetve az Info tv. 37. § (1) bekezdésé-
ben és az Info.tv. 1. mellékletének III./4. pontjában előírtak ellenére nem tették közzé az államháztar-
táshoz tartozó vagyonnal történő gazdálkodással összefüggő, ötmillió forintot elérő vagy azt meghaladó 
értékű pénzügyi szolgáltatásra vonatkozó egyes befektetési szerződések adatát, azaz a szerződések 
megnevezését (típusa), tárgyát, a szerződést kötő felek nevét, a szerződés értékét, határozott időre 
kötött szerződés esetében annak időtartamát, valamint az említett adatok változásait. 

Forrás: ÁSZ 

1.5. számú megállapítás A monitoring rendszer kialakítása és működtetése 2014. január 1. 
és 2015. április 30. között szabályszerű volt. A 2011. évtől 2015. áp-
rilis 30-ig végzett belső és külső ellenőrzések nem  támogatták az 
egyes  befektetési  tevékenységek  szabályszerű  végzését, mivel a 
belső ellenőrzés nem tárta fel a hibákat, a külső ellenőrzés pedig 
nem érintette a befektetési tevékenységeket. 

A MONITORING RENDSZERT a szervezeti tevékenységek és 
célok elérésének folyamatos és eseti nyomon követésére a jegyző 2014. 
január 1. és 2015. április 30. között a belső kontroll kézikönyvben alakította 
ki. A jegyző 2013. és 2014. évekre az Áht.2-ben előírtak alapján a Hivatal 
belső kontrollrendszerének minőségét a Bkr. 1. sz. melléklete szerinti nyi-
latkozataiban – a jelen ellenőrzés során feltárt hiányosságok ellenére – 
megfelelőnek értékelte. 

A BELSŐ ELLENŐRZÉS KIALAKÍTÁSÁRÓL ÉS MŰ-

KÖDTETÉSÉRŐL  2014. január 1. és 2015. április 30. között a jegyző 
gondoskodott. A Hivatalban köztisztviselőként, függetlenített belső ellen-
őrzési vezetőt foglalkoztattak. A belső ellenőrzési vezető rendelkezett a te-
vékenység végzéséhez az Áht.2-ben meghatározott engedéllyel, valamint a 
Bkr. által előírt szakmai gyakorlattal. A jegyző jóváhagyta a Bkr. előírásainak 
megfelelő tartalommal elkészített belső ellenőrzési kézikönyv1,2-t51. 

A 2014. és 2015. évi ellenőrzési terveket a belső ellenőrzési vezető koc-
kázatelemzés alapján, a Bkr. előírásainak megfelelő tartalommal állította 
össze, amelyet a Képviselő-testület határozattal elfogadott. A 2014. évi el-
lenőrzési tervben meghatározott ellenőrzéseket az ellenőrzési programok 
alapján végrehajtották. Az elvégzett ellenőrzésekről éves bontásban a Bkr.-
ben előírt nyilvántartást vezetették, az intézkedési terveket és azok végre-
hajtását nyomon követték, valamint a belső ellenőrzési vezető elkészítette 
a Bkr.-ben meghatározott, 2013. és 2014. évi összefoglaló ellenőrzési je-
lentést. Az ellenőrzések során nem merült fel büntető-, szabálysértési-, 
kártérítési-, vagy fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény gya-
núja. 

A belső ellenőrzés a 2014. évi költségvetési beszámoló valódiságának 
ellenőrzése során megállapította, hogy a szabad pénzeszközöket a jogsza-
bályi előírások betartásával fektették be. A belső ellenőrzés nem tárta fel a 
jelen ÁSZ ellenőrzés során megállapított hiányosságokat. 
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A befektetési tevékenységet 2011. január 1. és 2015. április 30. között 
külső ellenőrzés nem ellenőrizte. A Kormányhivatal52 törvényességi fel-
ügyeleti ellenőrzései nem terjedtek ki a befektetési tevékenységekre. 

A könyvvizsgáló a jelentéseiben az Önkormányzat 2011-2012. évi be-
számolóit korlátozás nélküli záradékkal látta el, az egyes befektetetésekre 
vonatkozóan nem tett észrevételt. 

A 2011. évtől 2015. április 30-ig a belső és külső ellenőrzések nem tá-
mogatták a befektetési tevékenységek szabályszerű végzését. 

A monitoring rendszer kialakítása és működtetése 2014. január 1. és 
2014. október 12., valamint 2014. október 13. és 2015. április 30. közötti 
időszakokban szabályszerű volt. 

Az Önkormányzat befektetési tevékenységével kapcsolatos főbb sza-
bálytalanságokat a 2. számú ábra foglalja össze. 

2. ábra 

A BEFEKTETÉSI TEVÉKENYSÉG KONTROLLRENDSZERÉVEL KAPCSOLATBAN FELTÁRT HIBÁK 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

A kontrollkörnyezet 
kialakításának hibái

a helyi rendeletekben az  egyes 
befektetési tevékenységek 

hatásköreit nem szabályozták 
egyértelműen 

a  számviteli és az egyéb  belső 
szabályozás kialakítása nem felelt 

meg a jogszabályi előírásoknak

A kockázatkezelési 
rendszer működési hibái

a befektetési tevékenység 
kockázatainak értékelése nem 

történt meg

a korrupciós kockázatok csökkentése 
érdekében a vagyonnyilatkozat-tétel 

nem teljes kőrű szabályozása és a 
nyilatkozattétel elmulasztása 

Az információs és 
kommunikációs rendszer 

hibái

a számviteli információk tartalma, 
a bizonylati elv és bizonylati 

fegyelem nem volt megfelelő

a közérdekű adatok közzétételi 
kötelezettségének teljesítése 

hiányos volt

A kulcskontrollok működtetése, valamint a monitoring rendszer (belső ellenőrzés)  
nem tárta fel a kockázatokat és a szabálytalanságokat. 

A belső kontrollrendszer nem biztosította a szabályszerű, átlátható,  
elszámoltatható vagyongazdálkodást. 
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos döntéshozatal és a dönté-

sek végrehajtása szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás Az értékpapír vásárlási döntések meghozatala és végrehajtása 
nem volt szabályszerű, nem felelt meg az önkormányzati sza-
bályozásnak. A belső kontrollok a feltárt szabályozási és mű-
ködési  hiányosságokat  nem  előzték  meg. A belső  kontroll-
rendszer a befektetési  tevékenységek  szabályszerű végzését 
nem támogatta. 

2.1. számú megállapítás Az egyes önkormányzati rendeletekben az értékpapír vásárlás ha-
táskörének nem egyértelmű szabályozása nem biztosította a befek-
tetési tevékenységek szabályszerű végzését. Az értékpapír vásárlá-
sok döntés-előkészítése és  döntéshozatala nem felelt meg a va-
gyongazdálkodási rendelet2-ben előírtaknak. 

Az Önkormányzatnál az ellenőrzött időszakban az átmenetileg szabad 
pénzeszközöket betétlekötéssel és forgatási célú értékpapír vásárlással 
hasznosították, üzleti vagyonba sorolt befektetési célú ingatlant, valamint 
kulturális javakat és egyéb értéktárgyakat nem vásároltak. Az ellenőrzött 
időszakban csak a kötelező, illetve az önként vállalt feladatok ellátásához 
tervezett beruházások megvalósításához vásároltak ingatlanokat. 

A Képviselő-testület a 2011-2015. évi költségvetési rendeletekben fel-
hatalmazta a polgármestert az Önkormányzat fizetési számláján képződő, 
átmenetileg szabad pénzeszközök értékpapír vásárlás, illetve pénzintézeti 
pénzlekötés útján történő hasznosítására. A Képviselő-testület a 2011-
2015. évi költségvetési rendeletekben a polgármesternek külön beszámo-
lási kötelezettséget nem írt elő. Az átmenetileg szabad pénzeszközök lekö-
téséből elért kamatbevételekről a polgármester az éves és a féléves beszá-
molókban tájékoztatta a Képviselő-testületet. Az Önkormányzat adatszol-
gáltatása szerint a 2011-2013. években az átmenetileg szabad pénzeszkö-
zökből csak betétlekötésre került sor. 

A RÖVIDLEJÁRATÚ BEFEKTETÉSEK  értékéből az Önkor-
mányzat a fizetési számláját vezető Sberbankban53 2014. június 30-án a 
négy lekötött betét összesen 1700,0 millió Ft-ot, 2015. április 30-án az öt 
lekötött betét összesen 690,0 millió Ft-ot tett ki. A Quaestor Zrt.-nél54 ve-
zetett értékpapírszámlán 2014. június 30-án egy szerződéssel 500,0 millió 
Ft-ért, 2015. április 30-án két szerződéssel 579,4 millió Ft vételárért vásá-
rolt államkötvényt tartottak nyilván. 2015 márciusában és áprilisában a 
Kincstárnál55 nyolc különböző lejáratú diszkontkincstárjegyben 1500,0 mil-
lió Ft-ot fektetettek be. A befektetések számviteli elszámolás szerinti beke-
rülési értékét a 6. táblázat összesítve mutatja be. 

A pénzügyi befektetések előkészítése során a pénzügyi osztályvezető56 
az aktuális pénzpiaci helyzetről tájékoztatást adott a polgármester szá-
mára. Az elemzés összefoglalta a betétlekötési és egyéb befektetési aján-
latokat, az elérhető referenciahozamok mértékét. A polgármester a befek-
tetési elemzések alapján hozta meg döntését az állampapír vásárlásra, il-

6. táblázat 

A BEFEKTETÉSEK ALAKULÁSA 
NÉVÉRTÉKBEN (MILLIÓ FT-BAN) 

megnevezés 2014. 

06.30. 

2015. 

04.30. 

államkötvény 

(névértékben) 

481,7 545,6 

diszkontkincs-

tárjegy 

0 1 500,0 

lekötött betét 1 700,0 690,0 

összesen: 2 181,7 2 735,6 
Forrás: Önkormányzat adat szolgáltatása 
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letve betétlekötésre vonatkozóan, figyelembe véve az Önkormányzat likvi-
ditási helyzetét. Az átmenetileg szabad pénzeszközök hasznosítása előtt 
2014. január 1. és 2015. április 30. között a pénzügyi osztályvezető az elem-
zésében a pénzügyi szolgáltatókkal összefüggő kockázatokat nem érté-
kelte. Az Önkormányzatnál – a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére – a betétlekötésekkel és értékpapír vásárlásokkal kapcsolatos befek-
tetési kockázatokat nem mérték fel és nem elemezték, valamint a kocká-
zatok kezelésére vonatkozóan nem dolgoztak ki intézkedéseket. A 
Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjában foglaltak ellenére a folyamatba épített 
ellenőrzések a befektetési döntések célszerűségi, gazdaságossági, haté-
konysági és eredményességi szempontú megalapozottságát nem érintet-
ték. 

A döntések meghozatalakor figyelmen kívül hagyták a vagyongazdálko-
dási rendelet2 22. § (5) bekezdésében előírtakat, mely szerint a vásárolt ér-
tékpapír megnevezéséről, címletezéséről és lejáratáról a Képviselő-testü-
let dönt: 

 a Quaestor Zrt.-nél 2014. június 17-én 500,0 millió Ft vételáron, 
2015. június 17-ei lejárattal 481,7 millió Ft névértékű, valamint 
2014. november 28-án 79,4 millió Ft vételáron, 2015. november 27-
ei lejárattal 63,9 millió Ft névértékű – magyar államkötvényt vásá-
rolt; 

 a Kincstárnál 2015. március 26-án összesen 850,0 millió Ft-ért öt kü-
lönböző összegben, 2-11 hónap közötti lejárattal, továbbá 2015. áp-
rilis 16-án összesen 650,0 millió Ft-ért három különböző összegben, 
3-12 hónap közötti lejárattal diszkontkincstárjegyet vásárolt. 

Az egyes értékpapír vásárlásokkal kapcsolatos döntések pénzügyi ellen-
jegyzésekor az Áht.2 37. § (1) bekezdésében előírtak ellenére nem győződ-
tek meg arról, hogy a kötelezettségvállalás nem sérti-e a gazdálkodásra vo-
natkozó önkormányzati szabályokat, azaz a vagyongazdálkodási rendelet2 
rendelkezéseit. 

Az Önkormányzat egyes befektetéseivel kapcsolatos döntés-előkészítés 
hiányosságait 2014. január 1. és 2015. április 30. között a 7. táblázat mu-
tatja be. 

7. táblázat 

EGYES BEFEKTETÉSEKKEL KAPCSOLATOS DÖNTÉSEK ELŐKÉSZÍTÉSÉNEK HIÁNYOSSÁGAI 

Sorszám Részmegállapítás 

1. A Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjában foglaltak ellenére nem biztosították a folyamatba épített, előzetes, 
utólagos és vezetői ellenőrzést az egyes befektetésekkel kapcsolatos döntések célszerűségi, gazdasá-
gossági, hatékonysági és eredményességi szempontú megalapozottsága vonatkozásában. 

2. Az értékpapír vásárlásról szóló döntések meghozatalakor figyelmen kívül hagyták a vagyongazdálkodási 
rendelet2 22. § (5) bekezdésében előírtakat, mely szerint az értékpapír vásárlása esetében azok megne-
vezéséről, címletezéséről és lejártáról a Képviselő-testület dönt. 

3. Az egyes értékpapír vásárlásokkal kapcsolatos döntések pénzügyi ellenjegyzésekor az Áht.2 37. § (1) be-
kezdésében előírtak ellenére nem győződtek meg arról, hogy a kötelezettségvállalás nem sérti-e a gaz-
dálkodásra vonatkozó önkormányzati szabályokat, azaz a vagyongazdálkodási rendelet2 rendelkezéseit. 

Forrás: ÁSZ 
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2.2. számú megállapítás Az egyes befektetésekkel kapcsolatos döntések végrehajtása nem 
felelt  meg  vagyongazdálkodási  rendelet2 előírásainak.  A  belső 
kontrollok nem tárták fel a döntéshozatal során történt szabályta-
lanságokat, a szabálytalanságok kezelésére nem tettek intézkedé-
seket. 

AZ ÁTMENETILEG SZABAD PÉNZESZKÖZÖK BE-

FEKTETÉSE  céljából a polgármester: 

 2014. március 25-én a Quaestor Zrt.-vel számlaszerződést kötött 
ügyfélszámla, értékpapírszámla és értékpapír-nyilvántartási számla 
vezetésére. A szerződéskötést megelőzően nem vizsgálták, hogy a 
szolgáltató átlátható szervezetnek minősül-e annak ellenére, hogy 
az Alaptörvény57 38. cikk (4) bekezdése alapján a nemzeti vagyon át-
ruházására vagy hasznosítására vonatkozó szerződés csak olyan 
szervezettel köthető, amely tulajdonosi szerkezete, felépítése, vala-
mint az átruházott vagy hasznosításra átengedett nemzeti vagyon 
kezelésére vonatkozó tevékenysége átlátható; 

 2015. március 16-án a Kincstárral – dematerializált értékpapírnak 
minősülő állampapírok és ezekkel végzett ügyletek megbízására, 
nyilvántartására és elszámolására – értékpapír-nyilvántartási szám-
laszerződést kötött. 

Az Önkormányzat a bankszámlaszerződés részeként 2006-ban – a 
számlavezető pénzintézetével – betéti keretszerződést kötött betétszám-
lák nyitására. A keretszerződésben rögzítésre került az Önkormányzat be-
tétszámlák feletti rendelkezési jogosultsága, a pénzeszközeivel kapcsolatos 
döntési, illetve cselekvési jogköre. A betétszámlákat a bank egyedi betét-
lekötési megbízások alapján vezette. A számla- és értékpapír-nyilvántartási 
számlaszerződéseket 2014-ben, illetve 2015-ben a pénzügyi osztályvezető 
jegyezte ellen az Ávr.-ben előírtak szerint. 

Az értékpapírok adásvételéről szóló egyedi szerződések tartalma 2014-
ben megegyezett a döntések tartalmával. Az Önkormányzat az államkötvé-
nyek vásárlásával kapcsolatos pénzátutalásokat a Quaestor Zrt.-nek a 
KELER Zrt.-nél58 vezetett számlájára teljesítette. 

A lekötött betétekhez, valamint az államkötvények és a diszkontkincs-
tárjegyek vásárlásához kapcsolódó bizonylatokon vagy kifizetési utalványo-
kon 2014. január 1. és 2015. április 30. között a teljesítésigazolást az 
Áht.2 38. § (1) bekezdésében és az Ávr. 57. § (1) bekezdésében előírtak el-
lenére nem végezték el. Az érvényesítés során az Ávr. 58. § (1) bekezdésé-
ben előírtak ellenére az utalványozást megelőzően az összegszerűséget és 
a fedezet meglétét nem a teljesítésigazolás alapján ellenőrizték. Az érvé-
nyesítés során az értékpapír vásárlások esetében nem ellenőrizték, hogy a 
megelőző ügymenetben az Áht.2-ben, az Áhsz.2-ben, az Ávr.-ben és a belső 
szabályzatokban foglaltakat megtartották-e, nem jelezték az utalványozó-
nak, hogy a szerződések tartalmáról (a vásárolt értékpapír megnevezésé-
ről, címletezéséről és lejáratáról) a vagyongazdálkodási rendelet2-ben elő-
írtak ellenére nem a Képviselő-testület döntött. A 2014. november 28-i ál-
lamkötvény vásárlásról – az Áht.2 38. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 
– utólag, 2014. december 17-én állították ki a kifizetési utalványokat. 

Az Önkormányzat a Quaestor Zrt.-vel kötött számlaszerződés 10.10.2. 
pontjában foglalt kérése ellenére nem kapott havonta értékpapír- és ügy-
félszámla-kivonatot. A Quaestor Zrt. a szerződésben rögzített 
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rendszerességű tájékoztatást nem teljesítette, melyet az Önkormányzat 
nem kifogásolt. A Quaestor Zrt. 2014. június 17. és a 2014. december 17. 
közötti időszak tranzakcióiról összevont kivonatot adott. 

A befektetésekkel kapcsolatos döntések végrehajtásának hiányosságait 
2014. január 1. és 2015. április 30. között a 8. táblázat tartalmazza: 

8. táblázat 

EGYES BEFEKTETÉSEKKEL KAPCSOLATOS DÖNTÉSEK VÉGREHAJTÁSÁNAK HIÁNYOSSÁGAI 

Sorszám Részmegállapítás 

1. A teljesítésigazolás a lekötött betétek, az államkötvények és a diszkontkincstárjegyek vásárlásához kap-
csolódó bizonylatokon vagy kifizetési utalványokon az Áht.2 38. § (1) bekezdésében és az 
Ávr. 57. § (1) bekezdésében előírtak ellenére nem történt meg. 

2. Az érvényesítés során az Ávr. 58. § (1) bekezdésében előírtak ellenére az utalványozást megelőzően az 
összegszerűségét és a fedezet meglétét nem a teljesítésigazolás alapján ellenőrizték. 
Az érvényesítés során – az Ávr. 58. § (1) bekezdésében előírtak ellenére – nem ellenőrizték, hogy a 
megelőző ügymenetben az Áht.2-ben, az Áhsz.2-ben, az Ávr.-ben és a belső szabályozásban foglaltakat 
megtartották-e, továbbá – az Ávr. 58. § (2)  bekezdésében előírtak ellenére – nem jelezték az utalvá-
nyozónak, hogy az értékpapír vásárlási szerződések tartalmáról (értékpapír megnevezéséről, címlete-
zéséről és lejáratáról) a vagyongazdálkodási rendelet2-ben előírtak ellenére nem a Képviselő-testület 
döntött. 

Forrás: ÁSZ 

3. Az egyes befektetések számviteli elszámolása, nyilvántartása 

szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás Az államkötvények és a tartós részesedések számviteli elszá-
molása, nyilvántartása a valóságnak megfelelő dokumentálás 
hiányában nem volt szabályszerű. 

3.1. számú megállapítás A tartós részesedések és a forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő 
értékpapírok analitikus (részletező) nyilvántartása nem felelt meg 
a  jogszabályoknak és  a belső  szabályozásnak. Az  államkötvények 
bekerülési értékét nem szabályszerűen határozták meg, az állam-
kötvények  bevételeit  és  kiadásait  nem  a  jogszabályi  előírásnak 
megfelelően számolták el. 

A TARTÓS RÉSZESEDÉSEK, A FORGATÁSI CÉLÚ 

ÉRTÉKPAPÍROK ÉS A LEKÖTÖTT BETÉTEK BESO-

ROLÁSA  megfelelt a jogszabályoknak és a belső szabályozásnak. 

Az Önkormányzatnak az ellenőrzött időszakban a saját alapítású gazda-
sági társaságán kívül 1993. óta volt tartós részesedése a Mátra Cukor Zrt.-
ben59. A 2,0 millió Ft névértékű részvény – a jegyzett tőke tőkekivonással 
történt többszöri leszállítását követően – az ellenőrzött időszak végére 
24,7 ezer Ft-ra csökkent. A jegyzett tőke, illetve ezzel arányosan a tőketar-
talék leszállításából származó, részvényeseket megillető tőkekivonás ösz-
szege az Önkormányzat pénzforgalmi számláján jóváírásra került. A Mátra 
Cukor Zrt.-ben lévő részesedés a 2014. évi mérlegben ennek ellenére 190 
ezer Ft-os értéken szerepelt, amely nem felelt meg a Számv. tv. 15. § (3) 
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bekezdésében foglalt mérleg valódiság elvének. A hibát 2015-ben kijavítot-
ták. 

A 2014-2015. években beszerzett forgatási célú hitelviszonyt megtes-
tesítő értékpapírokat és lekötött betéteket – az Áhsz.2-ben, valamint az ér-
tékelési szabályzat3-ban foglaltaknak megfelelően – beszerzési értéken 
mutatták ki. 

A Quaestor Zrt.-től 2014. június 17-én 500,0 millió Ft-ért vásárolt állam-
kötvény kifizetési utalványán – az Ávr. 59. § (3) bekezdés e) pontjában elő-
írtak ellenére – a könyvviteli számlák kijelölése nem felelt meg az Áhsz.2 15. 
mellékletében előírtaknak, tévesen a „Betét elhelyezés” számla számát és 
megnevezést tartalmazta. Az államkötvény vásárlásról 2014. december 17-
én helyesbítő utalványt állítottak ki, amelyen a könyvviteli számlák kijelö-
lése továbbra sem felelt meg az Áhsz.2-ben és a számlarend3-ban foglaltak-
nak, mivel nem tartalmazta a hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok ár-
folyam különbözete elszámolására szolgáló számlát, csak a forgatási célú 
belföldi államkötvény vásárlás és a vásárolt értékpapírok kamata főkönyvi 
számlákat alkalmazták. A helyesbítő utalványon meghatározott 18,3 millió 
Ft kamat összege az Áhsz.2 15. számú mellékletében foglaltak ellenére 15,5 
millió Ft összegben tartalmazta a névérték és a kamat nélküli vételár kü-
lönbözetét (az árfolyam összegét), melyet a K353 kamatkiadás rovat a) 
pontja helyett a K354 egyéb pénzügyi műveletek kiadásai rovat b) pontja 
szerint kellett volna elszámolni. 

A 2014. november 28-i államkötvény vásárlás kifizetési utalványán 
meghatározott 15,5 millió Ft kamat összege az Áhsz.2 15. számú mellékle-
tében foglaltak ellenére 15,3 millió Ft összegben tartalmazta a névérték és 
a kamat nélküli vételár különbözetét (az árfolyam összegét), melyet a K353 
kamatkiadás rovat a) pontja helyett a K354 egyéb pénzügyi műveletek ki-
adásai rovat b) pontja szerint kellett volna elszámolni. A fentiekre tekintet-
tel a pénzügyi műveletek eredményszemléletű bevételeinek és ráfordítá-
sainak elszámolása 2014. január 1. és 2015. április 30. között nem volt sza-
bályszerű, mivel a forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok-
hoz kapcsolódó kamat és árfolyam bevételek számviteli elszámolása nem 
felelt meg az Áhsz.2  27. § (3) bekezdés a) pontjában és a (4) bekezdés a) 
pontjában előírtaknak, illetve a kamat és árfolyam kiadások elszámolása 
nem felelt meg az Áhsz.2  27. § (6) bekezdés a) pontjában és a (8) bekezdés 
a) pontjában előírtaknak, valamint az Áhsz.2 15. számú mellékletében fog-
laltaknak. A kamat és az árfolyam kiadások szabálytalan elszámolása a hi-
bák, hibahatások együttes (előjeltől független) összege nem minősül az 
Áhsz.2 1. § (1) bekezdés 3. pontja szerinti jelentős összegű hibának, mivel 
azok értéke nem haladja meg a százmillió forintot. 

A TARTÓS RÉSZESEDÉSEKRŐL VEZETETT ANA-

LITIKUS NYILVÁNTARTÁS 2011-2013-ban nem felelt meg az 

Áhsz.1 49. § (3) bekezdésében és az Áhsz.1 9. számú melléklete 1.h) pont-
jában előírt követelményeknek, mivel nem tartalmazta az egyedi értéke-
léshez szükséges adatokat (az értékvesztést, az elszámolt értékvesztés visz-
szaírását), illetve 2014-től az Áhsz.2 51. § (3) bekezdésében és a 14. számú 
melléklet VIII./2. pontjában, valamint a számlarend3-ban előírt, a részle-
tező nyilvántartás vezetésére vonatkozó követelményeknek. A 2014. évtől 
vezetett részletező nyilvántartás nem tartalmazta az Áhsz.2 14. számú mel-
léklet VIII./2. pontja b)-e) és h)-i) pontjaiban előírtak ellenére a részesedés 



Megállapítások 

32 

keletkezésének módját, idejét, a részesedés megszerzésének célját, szám-
viteli besorolását, a részesedés bekerülési értékét, annak változásait, a vál-
tozás okait, az azokat alátámasztó bizonylatok azonosításához szükséges 
adatokat, a részesedés %-os arányát, minősítését, a társaság piaci megíté-
lésének főbb mutatóit, a részesedés Nvtv. szerinti besorolását, a részvény 
típusát, a jegyzési adatokat, valamint a VIII./3. pontjában előírtak ellenére 
a részvénykönyvet vezető megnevezését. 

Az Önkormányzatnál a forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő érték-
papírokról vezetett részletező nyilvántartás tartalma nem felelt meg az 
Áhsz.2 51. § (3) bekezdésében és 14. melléklet VIII.1. pontjában, illetve a 
számlarend3-ban előírtaknak. A részletező nyilvántartás az Áhsz.2 14. mel-
léklet VIII.1. pontja c)-f) és i) pontjában előírtak ellenére nem tartalmazta 
az értékpapír beszerzésének célját, számviteli besorolását, kibocsátásának 
idejét, futamidejét, az értékpapír beváltásának feltételeit, lejárati idejét, 
módját, a kamat fajtáját, mértékét, a kamatfizetések összegeit és időpont-
jait, a bekerülési értéket alátámasztó bizonylatok azonosításához szüksé-
ges adatokat, az értékpapír Nvtv. szerinti besorolását. 

A befektetések számviteli elszámolásának hiányosságait a 9. táblázat 
mutatja be. 

9. táblázat 

EGYES BEFEKTETÉSEK SZÁMVITELI ELSZÁMOLÁSI HIÁNYOSSÁGAI 

Sorszám Részmegállapítás 

1. A tartós részesedésekről vezetett analitikus nyilvántartás 2011-2013-ban nem felelt meg az 
Áhsz.1 9. számú melléklete 1.h) pontjában előírt követelményeknek, illetve 2014-től az 
Áhsz.2 14. számú melléklet VIII./2. pont b)-e) és h)-i) pontjaiban, valamint a számlarend3-ban – a rész-
letező nyilvántartás tartalmára vonatkozó – előírásoknak. 
 
A forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő értékpapírokról vezetett részletező nyilvántartás tartalma 
nem felelt meg az Áhsz.2 14. melléklet VIII.1. pontja c)-f) és i) pontjában, valamint a számlarend3-ban – 
részletező nyilvántartás tartalmára vonatkozó – előírásoknak. 

2. A pénzügyi műveletek eredményszemléletű bevételeinek és ráfordításainak elszámolása 2014. január 
1. és 2015. április 30. között nem volt szabályszerű, mivel a forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő 
kamatozó értékpapírok adásvételével kapcsolatos kamat- és árfolyam bevételek számviteli elszámolása 
nem felelt meg az Áhsz.2  27. § (3) bekezdés a) pontjában és a (4) bekezdés a) pontjában előírtaknak, 
illetve kamat- és árfolyam kiadások elszámolása nem felelt meg az Áhsz.2  27. § (6) bekezdés a) pontjá-
ban és a (8) bekezdés a) pontjában előírtaknak, valamint az Áhsz.2 15. számú mellékletében foglaltak-
nak. 

Forrás: ÁSZ 

3.2. számú megállapítás Az egyes befektetések év végi számviteli elszámolási feladatai so-
rán a tartós részesedéseket nem leltározták, a jegyzett tőke tőkeki-
vonással történt leszállítását helytelenül, értékvesztésként számol-
ták el. 

A TARTÓS RÉSZESEDÉSEK LELTÁROZÁSÁT a 
Számv. tv. 69. § (1) bekezdésében, az Áhsz.1 37. § (3)-(4) és (7) bekezdése-
iben, illetve az Áhsz.2 22. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a leltározási 
szabályzat1,2 V.2. pontjában foglaltak ellenére a 2011-2014. években nem 
végezték el teljes körűen. A tartós részesedések között nyilvántartott 
Mátra Cukor Zrt.-ben lévő materializált részesedéseket mennyiségi felvé-
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tellel nem leltározták. A forgatási célú államkötvényeket és a lekötött be-
téteket az előírásnak megfelelően egyeztetéssel leltározták. Az üzleti va-
gyonba tartozó ingatlanok év végi leltározását a leltározási szabályzat1,2-
ben foglaltak szerint végrehajtották. 

A forgatási célú hitelviszonyt megtestesítő értékpapírok leltárát az ér-
tékpapírok adásvételi szerződéseivel, valamint a Quaestor Zrt. 2014. dec-
ember 17-i számlakivonatával támasztották alá. A Quaestor Zrt.-től kapott 
számlakivonat alapján az államkötvény könyv szerinti értéke, az eladási ár-
folyam (az Önkormányzat által megfizetett vételi árfolyam) és az értékpa-
pír mennyisége megegyezett az adásvételi szerződésekben meghatározot-
takkal. A 2014. évi mérlegben a forgatási célú kamatozó államkötvényeket 
az előírásoknak megfelelően névértéken mutatták ki. 

A BETÉTLEKÖTÉSEK ÉV VÉGI LELTÁROZÁSÁT 

ÉS ÉRTÉKELÉSÉT  a jogszabályoknak és a belső szabályozásnak 
(leltározási szabályzat1,2, értékelési szabályzat1,2,3) megfelelően elvégezték. 
Az év végi leltározás egyeztetéssel történt, amit a december 31-i bank-
számlakivonattal is alátámasztottak. A rövidtávú betétlekötéseket a lekö-
téskori összegben tartották nyilván és a mérlegben is azzal egyezően mu-
tatták ki. 

A forgatási célú értékpapírok 2014. év végi értékelése során értékvesz-
tés elszámolásának feltételei nem álltak fenn. A tartós részesedések ese-
tében az értékvesztés elszámolásának feltételeit vizsgálták, és Mátra Cukor 
Zrt.-ben meglévő részesedések esetében 2014-ben a jegyzett tőke tőkeki-
vonással történt leszállítását helytelenül, értékvesztésként számolták el és 
nem követelésként az Áhsz.2 15. mellékletében a ”B55. Részesedések meg-
szűnéséhez kapcsolódó bevételek” rovat tartalma ellenére. 

A 2014. év végén az éves könyvviteli zárlat keretében az Áhsz.2 13. § (8) 
bekezdésében és 53. § (8) bekezdés f) pontjában foglaltak ellenére a pénz-
ügyi számvitelben nem végezték el a mérleg fordulónapján meglévő, lel-
tárral alátámasztott forgatási célú államkötvények után járó, a mérleg for-
dulónapja után esedékes, de a mérleggel lezárt időszakra elszámolandó 
10 989 ezer Ft kamatbevétel aktív időbeli elhatárolását. A szabálytalan el-
számolások miatti hibák, hibahatások együttes (előjeltől független) ösz-
szege 3.1 pontban jelzett hibákkal együtt sem minősül az Áhsz.2 1. § (1) 
bekezdés 3. pontja szerinti jelentős összegű hibának, mivel azok értéke 
nem haladja meg a százmillió forintot. 

A befektetések év végi számviteli elszámolásának hiányosságait a 
10. táblázat mutatja be: 

10. táblázat 

EGYES BEFEKTETÉSEK ÉV VÉGI SZÁMVITELI ELSZÁMOLÁSI HIÁNYOSSÁGAI 

Sorszám Részmegállapítás 

1. Az Önkormányzatnál – a Számv. tv. 69. § (1) bekezdésében, az Áhsz.1 37. § (3)-(4) és (7) bekezdéseiben, 
illetve az Áhsz.2 22. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint a leltározási szabályzat1-2 V.2. pontjában foglaltak 
ellenére – az ellenőrzött időszakban a tartós részesedések között nyilvántartott Mátra Cukor Zrt.-ben 
lévő materializált részesedést mennyiségi felvétellel nem leltározták. 

2. Mátra Cukor Zrt.-ben meglévő részesedések esetében 2014-ben a jegyzett tőke tőkekivonással történt 
leszállítását az Áhsz.2 15. mellékletében a ”B55. Részesedések megszűnéséhez kapcsolódó bevételek” 
rovat tartalma ellenére nem követelésként, hanem helytelenül, értékvesztésként számolták el. 
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Sorszám Részmegállapítás 
3. A 2014. évi éves beszámoló készítésekor, az éves könyvviteli zárlat keretében figyelmen kívül hagyták 

az Áhsz.2 13. § (8) bekezdésében és 53. § (8) bekezdés f) pontjában foglaltakat, mivel a pénzügyi szám-
vitelben nem végezték el a mérleg fordulónapján meglévő, leltárral alátámasztott forgatási célú állam-
kötvények után járó, a mérleg fordulónapja után esedékes, de a mérleggel lezárt időszakra elszámo-
landó kamatbevétel aktív időbeli elhatárolását. 

Forrás: ÁSZ 

4. Az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálkodás-

hoz szükséges követelmények érvényesítése, számonkérése, el-

lenőrzése megtörtént-e az önkormányzatnál? 
 

Összegző megállapítás Az Önkormányzat irányítása alá tartozó költségvetési szervek-
nél az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálko-
dáshoz szükséges követelmények érvényesítése megvalósult, 
a számonkérése és ellenőrzése megtörtént. 

4.1. számú megállapítás Az Önkormányzatnál az erőforrásokkal való szabályszerű gazdálko-
dáshoz  szükséges  követelmények  érvényesítése  a  2015-2019. 
évekre szóló gazdasági program jóváhagyásának kivételével meg-
valósult. 

Az erőforrásokkal való szabályszerű gazdálkodáshoz szükséges követelmé-
nyek érvényesítéséhez a Képviselő-testület: 

 jóváhagyta a költségvetési szervek alapító okiratát és SZMSZ-ét, to-
vábbá kinevezte az intézmények vezetőit; 

 elfogadta a 2011-2014. évekre szóló gazdasági programot, melyben 
a költségvetési lehetőségekkel összhangban meghatározta a köz-
szolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó fej-
lesztési elképzeléseket; 

 felülvizsgálta a környezetvédelmi programot, amelyben értékelték a 
2007-2009. évek adatait, valamint részletesen meghatározták az 
egyes környezeti elemek problémáit, megfogalmazták az elérendő 
célokat és azokat a feladatokat, amelyek megvalósításával a kitűzött 
célokat el kívánják érni; 

 2011 decemberében jóváhagyta a szociális szolgáltatástervezési 
koncepciót, amely tartalmazta a szolgáltatások biztosítására készí-
tett ütemtervet. A koncepció kétévenkénti felülvizsgálatáról a szoci-
ális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 
92. § (3) bekezdésében előírtak ellenére nem gondoskodtak. A kon-
cepció felülvizsgálatát 2015 decemberében végezték el; 

 elfogadta a 2014. és 2015. évi költségvetési rendeletek mellékletei-
ként az előirányzat felhasználási terveket. 

Az Önkormányzat gazdasági szervezettel rendelkező intézményeinek 
volt kinevezett gazdasági vezetője. 

A Képviselő-testület a 2014. októberi alakuló ülését követő hat hóna-
pon belül az Mötv. 116. § (5) bekezdésében előírtak ellenére a 2015-2019. 
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évi gazdasági programját nem hagyta jóvá, illetve az Nvtv. 9. § (1) bekez-
désében 2012-től előírt közép- és hosszú távú vagyongazdálkodási tervet 
csak 2015 januárjában fogadta el. 

4.2. számú megállapítás Az Önkormányzatnál az erőforrásokkal való hatékony gazdálkodás-
hoz szükséges követelmények előírása, a számonkérése és ellenőr-
zése megtörtént. 

Az Önkormányzat fenntartásában lévő költségvetési szervek esetében az 
erőforrásokkal való hatékony gazdálkodás követelményeit a Képviselő-tes-
tület a költségvetési, illetve az ágazati rendeletek végrehajtási szabályai kö-
zött határozta meg, a követelmények számonkérése és ellenőrzése a kö-
vetkezőképpen valósult meg: 

 a 2014. és a 2015. évi munkaterveiben előírta a fenntartásában lévő 
intézmények szakmai tevékenységéről szóló, valamint  

 a költségvetési rendeletek módosításaihoz és a 2014. évi zárszám-
adás elfogadásához a gazdálkodásra vonatkozó beszámolási kötele-
zettséget. 

A költségvetési szervek a beszámolási kötelezettségüket teljesítették, a 
beszámolókat elkészítették. 

A Képviselő-testület a költségvetési szerveket soron kívüli jelentésre 
vagy beszámolóra nem kötelezte. 

A BELSŐ ELLENŐRZÉS  a költségvetési szervek pénzügyi-gazda-
sági ellenőrzése keretében ellenőrizte a belső kontrollrendszer kialakítá-
sát, az előirányzatokkal – azon belül az engedélyezett létszámmal – való 
gazdálkodást, költségvetési beszámolók valódiságát. Vizsgálta a bölcsődei, 
óvodai és iskolai étkeztetés normatív állami hozzájárulásának igénylését, a 
mutatószámok tervezésének megalapozottságát. Az Önkormányzatnál a 
belső ellenőrzés elemezte, vizsgálta és értékelte a belső kontrollrendszer 
kiépítésének, működésének jogszabályoknak és a belső szabályzatoknak 
való megfelelését, valamint javasolta a kontrollrendszer további fejleszté-
sét. 
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5. Az önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és 

működtetése támogatta-e az integritás szemlélet érvényesülé-

sét? 
 

Összegző megállapítás Az Önkormányzat önértékelése szerint a belső kontrollrend-
szerének kialakítása és működtetése a 2014. évben támogatta 
az integritás szemlélet érvényesülését, de az ellenőrzés során 
feltárt hibákra tekintettel a kockázatok kezelésében és a kont-
rollok működtetésében további intézkedések szükségesek. 

5.1. számú megállapítás Az Önkormányzat önértékelése szerint a kockázatok és az azok ke-
zelésére kiépített kontrollok között egyensúly volt, de belső kont-
rollrendszer kialakításában és működtetésében  feltárt hiányossá-
gok miatt az integritási szemlélet fejlesztendő. 

AZ ÁSZ INTEGRITÁS Projektjében az Önkormányzat a 2014. év-

ben önként vett részt. Jelen ellenőrzésben az integritás értékeléséhez a 
II. számú mellékletben bemutatott szempontoknak megfelelően szolgál-
tattak adatokat. Az adatok kiértékelése alapján a kockázatok és a kontrol-
lok szintje között egyensúly van, a szervezetnél kiépült kontrollok összes-
ségében képesek hatékonyan kezelni a kockázatokat és támogatni a szer-
vezet feladatellátását. 

 Az összeférhetetlenség és az etikai elvárások rendje támogatta az in-
tegritás szemlélet erősítését, az összeférhetetlenség követelményeit 
szabályozták. 

 A humánerőforrás-gazdálkodás megfelelő és szabályozott volt, a Hi-
vatal minden alkalmazottja rendelkezett munkaköri leírással, de az 
új munkatársak kiválasztásakor nem minden esetben írtak ki pályá-
zatot. 

 A vagyon védelmére tett intézkedések megfelelőek voltak, rögzítet-
ték a Hivatal tulajdonában lévő eszközök használatára vonatkozó 
szabályokat. A készpénz tárolására szolgáló páncélszekrények kul-
csainak tárolása, a pénztár védelme megfelelő volt. Az adatokhoz 
való hozzáférést szabályozták. 

 A nemkívánatos dolgozói magatartással szembeni intézkedések és 
azok érvényesülése kiváló volt. Szabályozták a nemkívánatos maga-
tartás kezelése, a szervezeten belülről érkező közérdekű bejelenté-
sek eljárásrendjét, és működtettek kívülről érkező panaszok és köz-
érdekű bejelentések kezelését szolgáló rendszert. 

Az integritás erősítése, annak tudatosítása, valamint a kockázatelemzé-
sek alkalmazása annak ellenére megfelelő volt, hogy nem végeztek rend-
szeres korrupciós kockázatelemzést. 

Az Önkormányzatnál a belső kontrollrendszer kialakítása és működte-
tése támogatta az integritás szemlélet érvényesülését, azonban jelen el-
lenőrzés keretében feltárt hiányosságok és hibák arra utalnak, hogy az Ön-
kormányzatnak még további fejlődést kell elérni az integritás szemlélet ér-
vényesülésében. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 a polgármesternek: 
  

  Intézkedjen a Képviselő-testület tanácsnokai és azok tanácsadó testü-

letei képviselő-testületi szervként való nevesítésének megszüntetését, 

továbbá a nem önkormányzati képviselő bizottsági tagok, főtanácsno-

kok és tanácsnokok tanácsadó testülete tagjainak vagyonnyilatkozat-

tételi kötelezettségét is tartalmazó képviselő-testületi szervezeti és mű-

ködési szabályzat-tervezet Képviselő-testület elé terjesztéséről. 

 (2. táblázat 1. sora, 3. táblázat 2. sora alapján) 

  Intézkedjen a hosszú távú fejlesztési elképzeléseket tartalmazó gazda-

sági programról szóló előterjesztés Képviselő-testület elé terjesztésé-

ről. 

 (2. táblázat 2. sora alapján) 

  Intézkedjen az értékpapír vásárlására meghatározott hatásköri szabá-

lyokkal kapcsolatosan az önkormányzati rendeletek előírásai közötti 

ellentmondás megszüntetéséről szóló előterjesztés Képviselő-testület 

elé terjesztéséről. 

 (2. táblázat 3. sora alapján) 

  Kezdeményezze a Képviselő-testületnél a Hivatal gazdasági szerveze-

tének megnevezését és feladatait is tartalmazó szervezeti és működési 

szabályzata jóváhagyását. 

 (2. táblázat 4. sora alapján) 

  Intézkedjen az Állami Számvevőszék ellenőrzése során feltárt hiányos-

ságok és/vagy szabálytalanságok tekintetében a munkajogi felelősség 

kivizsgálására irányuló eljárás megindításáról, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a szükséges intézkedéseket. 

 (2. táblázat 5-6. sorai, 3. táblázat 1. és 3. sorai, 5. táblázat 1. sora, 

7. táblázat 1. sora alapján) 
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 a jegyzőnek: 
  

  Intézkedjen a belső kontrollrendszer egyes elemei jogszabályi előírá-

soknak megfelelő kialakítására és működtetésére, valamint a befekte-

tésekkel kapcsolatos döntések előkészítése és végrehajtása, illetve a 

gazdálkodási jogkörök gyakorlása során a jogszabályi előírások és a 

belső szabályozás betartására. 

 (2. táblázat 5-6. sorai, 3. táblázat 1. és 3. sorai, 4. táblázat 1-2. so-

rai, 5. táblázat 1-2. sorai, 7. táblázat 1. és 3. sorai, 8. táblázat 1-2. 

sorai alapján) 

  Intézkedjen az önkormányzati tanácsnokok és azok tanácsadó testületei 

képviselő-testületi szervként való nevesítésének megszüntetését, to-

vábbá a nem önkormányzati képviselő bizottsági tagok, főtanácsnokok 

és tanácsnokok tanácsadó testülete tagjainak vagyonnyilatkozat-tételi 

kötelezettségét is tartalmazó képviselő-testületi szervezeti és működési 

szabályzat-tervezet elkészítéséről. 

 (2. táblázat 1. sora, 3. táblázat 2. sora alapján) 

  Intézkedjen a hosszú távú fejlesztési elképzeléseket tartalmazó gazda-

sági programról szóló előterjesztés elkészítéséről. 

 (2. táblázat 2. sora alapján) 

  Intézkedjen az értékpapírok vásárlására meghatározott hatásköri sza-

bályokkal kapcsolatosan az önkormányzati rendeletek előírásai közötti 

ellentmondás megszüntetéséről szóló előterjesztés elkészítéséről 

 (2. táblázat 3. sora alapján) 

  Intézkedjen a Hivatal gazdasági szervezetének megnevezését és felada-

tait is tartalmazó hivatali szervezeti és működési szabályzat tervezet 

elkészítéséről. 

 (2. táblázat 4. sora alapján) 

  Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasági események jog-

szabályi előírásoknak megfelelő rögzítéséről és elszámolásáról a 

számviteli (főkönyvi és részletező) nyilvántartásokban. 

 (9. táblázat 1-2. sorai, 10. táblázat 2. sora alapján) 
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  Intézkedjen az éves költségvetési beszámoló mérlegében kimutatott esz-

közök (tartós részesedés) jogszabályi előírásoknak és a belső szabályo-

zásnak megfelelő leltárral történő alátámasztásáról. 

 (10. táblázat 1. sora alapján) 

  Intézkedjen az Állami Számvevőszék ellenőrzése során feltárt hiányos-

ságok és/vagy szabálytalanságok tekintetében a munkajogi felelősség 

tisztázására irányuló eljárás megindításáról, és ennek eredménye is-

meretében tegye meg a szükséges intézkedéseket. 

 (4. táblázat 1-2.sorai, 5. táblázat 2. sora, 8. táblázat 1-2. sorai, 9. 

táblázat 1-2. sorai, 10. táblázat 1-2. sorai alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

állampapír a magyar vagy külföldi állam, az MNB, az Európai Központi Bank vagy az Európai Unió 
más tagállamának jegybankja által kibocsátott, hitelviszonyt megtestesítő értékpapír 
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont). 

ÁSZ Integritás Projekt Az Állami Számvevőszék 2009-ben indította el a „Korrupciós kockázatok feltérképezése 
– Integritás alapú közigazgatási kultúra terjesztése” című, európai uniós forrásból meg-
valósított kiemelt projektjét (Integritás Projekt). Az Integritás Projekt célja, hogy fel-
mérje a közszféra intézményei korrupciós kockázatoknak való kitettségét, illetőleg az 
azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Állami Számvevőszék a projekt révén 
az integritás szemlélet minél szélesebb körrel történő megismertetését, gyakorlatba ül-
tetését kívánja elérni. Az integritás követelményeinek megfelelő szervezeti működést 
előnyben részesítő közigazgatási kultúra elterjesztését és a korrupció elleni fellépést az 
ÁSZ önmagára nézve is stratégiai jelentőségű célként fogalmazta meg. A projekt a fel-
mérésben résztvevő intézmények számára helyzetükről egyfajta „tükörképet” mutat be, 
ami alapot teremt a jövőbeni pozitív irányú elmozduláshoz. (Forrás: a 
http://integritas.asz.hu honlapon közzétett, a 2013. évi Integritás felmérés eredménye-
iről készült összefoglaló tanulmány) 

befektetési szolgáltatási 
tevékenység 

rendszeres gazdasági tevékenység keretében, pénzügyi eszközre vonatkozóan végzett 
megbízás felvétele és továbbítása, megbízás végrehajtása az ügyfél javára, sajátszámlás 
kereskedés, portfólió-kezelés, befektetési tanácsadás, pénzügyi eszköz elhelyezése az 
eszköz (értékpapír vagy egyéb pénzügyi eszköz) vételére vonatkozó kötelezettségválla-
lással (jegyzési garanciavállalás), pénzügyi eszköz elhelyezése az eszköz (pénzügyi esz-
köz) vételére vonatkozó kötelezettségvállalás nélkül, és multilaterális kereskedési rend-
szer működtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés) 

befektetési vállalkozás a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogosító engedély alapján, harmadik személy ré-
szére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasági tevékenysége keretében befektetési 
szolgáltatást nyújt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban meg-
határozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont) 

belső ellenőrzés Független, tárgyilagos bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, amelynek célja, 
hogy az ellenőrzött szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje, az el-
lenőrzött szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletű megközelítéssel és 
módszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenőrzött szervezet irányítási és belső kont-
rollrendszerének hatékonyságát. (Bkr. 2. § b) pontja) 

belső kontrollrendszer A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése 
érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a működés és 
gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsák végre, az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, megvédjék az erő-
forrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól. (Áht. 69. § 
(1) bekezdése) 

belső kontrollrendszer 
pillérei, kontrollterületei 

A kontrollkörnyezet, a kockázatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informá-
ciós és kommunikációs rendszer, valamint a nyomon követési (monitoring) rendszer. 
(Bkr. 3. §-a) 

betét a Ptk. szerinti betétszerződés vagy a takarékbetétről szóló 1989. évi 2. törvényerejű ren-
delet szerinti takarékbetét-szerződés alapján fennálló tartozás, ideértve a hitelintézet-
nél a fizetésiszámla-szerződés alapján fennálló pozitív számlaegyenleget is (Hpt. 6. § (1) 
bekezdés 8. pont). 

betétszerződés betétszerződés alapján a betétes jogosult a bank számára meghatározott pénzösszeget 
fizetni, a bank köteles a betétes által felajánlott pénzösszeget elfogadni, ugyanakkora 
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pénzösszeget későbbi időpontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk. 6:390. § 
(1) bekezdés); 

dematerializált értékpa-
pír 

a Tpt.-ben és külön jogszabályban meghatározott módon, elektronikus úton létreho-
zott, rögzített, továbbított és nyilvántartott, az értékpapír tartalmi kellékeit azonosít-
ható módon tartalmazó adatösszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont) 

diszkont értékpapír olyan hitelviszonyt megtestesítő, nem kamatozó értékpapír, amelyet névérték alatt bo-
csátottak ki, és a lejáratkor névértéken váltanak be (Számv. tv. 3. § (6) bekezdés 4. pont) 

értékpapírszámla a dematerializált értékpapírról és a hozzá kapcsolódó jogokról az értékpapír-tulajdonos 
javára vezetett nyilvántartás (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont) 

finanszírozási kiadások és 
bevételek 

a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 3. § (1) bekezdés 
a)-e) pontja szerinti ügyletből származó bevételek és kiadások, továbbá a hitelviszonyt 
megtestesítő értékpapírok vásárlásából, értékesítéséből, beváltásából származó bevé-
telek és kiadások, a szabad pénzeszközök betétként való elhelyezése és visszavonása, az 
államháztartás önkormányzati alrendszerében irányító szervi támogatásként folyósított 
támogatás kiutalása és fizetési számlán történő jóváírása, finanszírozási bevétel a költ-
ségvetési maradvány, vállalkozási maradvány. (Áht. 6. § (7) bekezdés a) pont)  

fizetésiszámla-szerződés olyan szerződés, amely alapján a számlavezető a számlatulajdonos számára, pénzforgal-
mának lebonyolítása érdekében folyószámla nyitására és vezetésére, a számlatulajdo-
nos díj fizetésére köteles (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)  

forgatási célú értékpapír azok az értékpapírok, amelyeket forgatási célból, kamatbevétel, illetve árfolyamnyere-
ség elérése érdekében szereztek be, továbbá azokat, amelyek a tárgyévet követő üzleti 
évben lejárnak (Számv. tv. 30. § (5) bekezdés)  

hitelviszonyt megteste-
sítő értékpapír 

minden olyan értékpapír, illetve törvény által értékpapírnak minősített, jogot megteste-
sítő okirat, amelyben a kibocsátó (adós) meghatározott pénzösszeg rendelkezésére bo-
csátását elismerve arra kötelezi magát, hogy a pénz (kölcsön) összegét, valamint annak 
meghatározott módon számított kamatát vagy egyéb hozamát, és az általa esetleg vál-
lalt egyéb szolgáltatásokat az értékpapír birtokosának (a hitelezőnek) a megjelölt időben 
és módon megfizeti, illetve teljesíti. Ide tartozik különösen: a kötvény, a kincstárjegy, a 
letéti jegy, a pénztárjegy, a célrészjegy, a takaréklevél, a jelzáloglevél, a hajóraklevél, a 
közraktárjegy, az árujegy, a zálogjegy, a kárpótlási jegy, a határozott idejű befektetési 
alap által kibocsátott befektetési jegy (Számv. tv. 3. § (6) bekezdés 2. pont) 

információs és kommuni-
kációs rendszer 

A költségvetési szerv vezetője által kialakított és működtetett olyan rendszer, mely biz-
tosítja, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljutnak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés) 

integritás Az integritás elvek, értékek, cselekvések, módszerek, intézkedések konzisztenciáját je-
lenti: olyan magatartásmódot, amely meghatározott értékeknek felel meg. Az integritás 
a közszféra esetében a társadalom által elvárt nyilvánossági, átláthatósági, illetve 
jogi/etikai normáknak történő megfelelést jelenti. 

(Forrás: a http://integritas.asz.hu honlapon közzétett „A 2012. évi integritás felmérés 
eredményeinek összefoglalója” című dokumentum 3. oldal 1. bekezdése) 

irányító szerv és annak 
vezetője 

A közös önkormányzati hivatal kivételével a helyi önkormányzat által irányított költség-
vetési szerv esetén a képviselő-testület, közgyűlés és a polgármester, főpolgármester, 
megyei közgyűlés elnöke. A közös önkormányzati hivatal esetén a közös önkormányzati 
hivatal székhelye szerinti helyi önkormányzat képviselő-testülete és annak polgármes-
tere. (Áht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja) 

kamat az adós által a kölcsönnyújtónak (betételhelyezőnek) az elfogadott betét vagy az 
igénybe vett kölcsön használatáért, kockázatáért fizetendő, a betét- vagy kölcsönösszeg 
százalékában meghatározott, időarányosan térítendő (elszámolandó) pénzösszeg vagy 
egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont) 

http://integritas.asz.hu/
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kockázat A kockázat annak a valószínűségét jelenti, hogy egy vagy több esemény vagy intézkedés 
nem kívánt módon befolyásolja a rendszer működését, céljainak megvalósulását. (For-
rás: Javaslatok a korrupciós kockázatok kezelésére – Kockázatkezelési és ellenőrzési 
módszertan 35. oldal, ÁSZ) 

kockázatkezelési rend-
szer 

Olyan irányítási eszközök és módszerek összessége, melynek elemei a szervezeti célok 
elérését veszélyeztető tényezők (kockázatok) azonosítása, elemzése, csoportosítása, 
nyomon követése, valamint szükség esetén a kockázati kitettség mérséklése. (Bkr. 2. § 
m) pontja) 

kontrollkörnyezet A költségvetési szerv vezetője által kialakított olyan elvek, eljárások, belső szabályzatok 
összessége, amelyben világos a szervezeti struktúra, egyértelműek a felelősségi, hatás-
köri viszonyok és feladatok, meghatározottak az etikai elvárások a szervezet minden 
szintjén, átlátható a humánerőforrás-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés) 

kontrolltevékenységek A költségvetési szerv vezetője által a szervezeten belül kialakított (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés) 

korrupció Azok a cselekmények, amelyek során a köz érdekében való eljárással megbízott és dön-
téshozatali felelősséggel felruházott személy a köz érdeke helyett önös vagy részérde-
keket követve, mástól jogtalan vagy etikátlan előnyt elfogadva és őt jogtalan vagy eti-
kátlan előnyhöz juttatva jár el, illetve amikor valaki a köz érdekében való eljárással meg-
bízott és döntéshozatali felelősséggel felruházott személynek jogtalan vagy etikátlan 
előnyt nyújtva vagy felajánlva jogtalan vagy etikátlan előnyt kér.  
(Forrás: A Kormány korrupció megelőzési programja 2012-2014.) 

kötvény névre szóló, hitelviszonyt megtestesítő értékpapír, amely lejárat nélküli vagy - jogsza-
bály által megszabott keretek között - lejárattal rendelkezik. A kötvényben a kibocsátó 
(az adós) arra kötelezi magát, hogy az ott megjelölt pénzösszegnek az előre meghatáro-
zott kamatát vagy egyéb jutalékait, valamint az általa vállalt esetleges egyéb szolgálta-
tásokat (a továbbiakban együtt: kamat), továbbá a pénzösszeget a kötvény mindenkori 
tulajdonosának, illetve jogosultjának (a hitelezőnek) a megjelölt időben és módon meg-
fizeti és teljesíti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés) 

kulturális javak az élettelen és élő természet keletkezésének, fejlődésének, az emberiség, a magyar 
nemzet, Magyarország történelmének kiemelkedő és jellemző tárgyi, képi, hangrögzí-
tett, írásos emlékei és egyéb bizonyítékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a művé-
szeti alkotások (a kulturális örökség védelméről szóló 2001. évi LXIV. törvény) 

megbízás végrehajtása az 
ügyfél javára 

pénzügyi eszköz vételére vagy eladására vonatkozó megállapodás megkötésére irányuló 
tevékenység végzése az ügyfél javára (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont) 

monitoring  A monitoring a különböző szintű szervezeti célok megvalósításának folyamatát kíséri fi-
gyelemmel, melynek során a releváns eseményekről és tevékenységekről (együtt: folya-
matokról) rendszeres jelleggel, strukturált, döntéstámogató információkhoz jutnak a 
szervezet vezetői. (Forrás: NGM útmutató a költségvetési szervek monitoring rendsze-
réhez 3. oldal, 2011. november) 

pénzügyi eszköz az átruházható értékpapír, a kollektív befektetési forma által kibocsátott értékpapír, az 
értékpapírhoz, devizához, kamatlábhoz vagy hozamhoz kapcsolódó opció, határidős 
ügylet, csereügylet, határidős kamatláb-megállapodás, valamint bármely más származ-
tatott ügylet, eszköz, pénzügyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszállítással teljesít-
hető vagy pénzben kiegyenlíthető; az áruhoz kapcsolódó opció, határidős ügylet, csere-
ügylet, határidős kamatláb-megállapodás, valamint bármely más származtatott ügylet, 
eszköz, amelyet pénzben kell kiegyenlíteni vagy az ügyletben résztvevő felek valamelyi-
kének választása szerint pénzben kiegyenlíthető, ide nem értve a teljesítési határidő le-
jártát vagy más megszűnési okot stb. (Bszt. 6. §) 
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portfólió a portfólió-kezelési tevékenységet végző számára átadott eszközök, illetőleg ezen esz-
közökből a portfólió-kezelési tevékenységet végző által összeállított, többféle vagyon-
elemet tartalmazó eszközök összessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont) 

részvény a kibocsátó részvénytársaságban gyakorolható tagsági jogokat megtestesítő, névre 
szóló, névértékkel rendelkező, forgalomképes értékpapír (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés) 

tartós hitelviszonyt meg-
testesítő értékpapír 

tartós hitelviszonyt megtestesítő értékpapírként azokat a befektetési céllal beszerzett 
értékpapírokat kell kimutatni, amelyek lejárata, beváltása a tárgyévet követő üzleti év-
ben még nem esedékes, és a vállalkozó azokat a tárgyévet követő üzleti évben nem 
szándékozik értékesíteni (Számv. tv. 27. § (7) bekezdés) 

ügyfélszámla az ügyfél pénzeszközeinek nyilvántartására szolgáló, befektetési vállalkozás, hitelinté-
zet, árutőzsdei szolgáltató, befektetési alapkezelő által vezetett számla (Tpt. 5. § (1) be-
kezdés 130. pont) 

üzleti vagyon a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az önkormányzati vagyon esetén a 
törzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja) 

vagyongazdálkodás a nemzeti vagyongazdálkodás feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelelő, az 
állam, az önkormányzat mindenkori teherbíró képességéhez igazodó, elsődlegesen a 
közfeladatok ellátásához és a mindenkori társadalmi szükségletek kielégítéséhez szük-
séges, egységes elveken alapuló, átlátható, hatékony és költségtakarékos működtetése, 
értékének megőrzése, állagának védelme, értéknövelő használata, hasznosítása, gyara-
pítása, továbbá az állam vagy a helyi önkormányzat feladatának ellátása szempontjából 
feleslegessé váló vagyontárgyak elidegenítése (Nvtv. 7. § (2) bekezdése) 
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 II. SZ. MELLÉKLET: AZ INTEGRITÁS ÉRVÉNYESÍTÉSE ÉRDEKÉBEN KIALAKÍTOTT ÉS MŰKÖDTETETT KONTROLLRENDSZER 

 
Dunakeszi Város Önkormányzata 2014. évre vonatkozó önkéntes adatszolgáltatása alapján az integritási szemlélet 
érvényesülésének értékeléséhez öt értékelési szempont meghatározására került sor. Ezek a következők voltak: 
 
Az Összeférhetetlenség és etikai elvárások értékelése, amely az összeférhetetlenség és annak fennállása esetén a 
követendő eljárás szabályozására, a munkavégzésre vonatkozó etikai elvárások meghatározására, kötelezettségsze-
gés esetén etikai eljárás megindítására, valamint a különféle ajándékok, meghívások, utaztatás elfogadása feltételei-
nek szabályozására kérdezett rá. 
 
A Humánerőforrás-gazdálkodás értékelése, amely a humánpolitikai tevékenység szabályozására, a munkaköri leírások 
meglétére, valamint az új munkatársak kiválasztásának objektív megítélését lehetővé tevő, általánosan elfogadott 
módszerek alkalmazására kérdezett rá. 
 
A Szervezet vagyonának megvédésére tett intézkedések értékelése, amely egyes eszközök használatának szabályozá-
sára, dokumentumok, pénzeszközök, kulcsok biztonságos tárolására, az információ biztonsága érdekében tett intéz-
kedésekre, a külső személyekkel való kapcsolattartás szabályozására, valamint a „négy szem elvének” alkalmazására 
kérdezett rá. 
 
A nemkívánatos dolgozói magatartással szembeni intézkedések és azok érvényesülésének értékelése, amely a nemkí-
vánatos magatartás kezelésére, fegyelmi vagy büntető ügy indítására, a közérdekű bejelentések eljárásrendjének 
meghatározására, a bejelentést tevők megfelelő védelmének biztosítására, valamint a szervezeten kívülről érkező 
panaszok és közérdekű bejelentések kezelését ellátó rendszer működtetésére kérdezett rá. 
 
Az integritás erősítésének, annak tudatosításának, valamint a kockázatelemzések alkalmazásának értékelése, amely az 
integritással kapcsolatos intézkedésekre, a mindennapi tevékenység során az integritás fontosságának hangsúlyozá-
sára, a korrupciós szempontból veszélyeztetett beosztásokban dolgozók figyelmének felhívására, a belső ellenőrzési 
tervek megalapozásához a kockázatelemzések elvégzésére, valamint a rendszeres korrupciós kockázatelemzés vég-
rehajtására kérdezett rá. 
 
Az Önkormányzatnál a korrupciós kockázatok és azok kezelésére kiépült kontrollok szintje között egyensúly volt. A 
kiépült kontrollok képesek hatékonyan kezelni a kockázatokat és támogatni a szervezet feladatellátását. 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

A függelék tartalmazza az ellenőrzött észrevételeit, 

illetve az el nem fogadott észrevételek elutasításának 

indoklását. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 Önkormányzat Dunakeszi Város Önkormányzata 
2 Képviselő-testület Dunakeszi Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 
3 Hivatal Dunakeszi Polgármesteri Hivatal 
4 polgármester Dunakeszi Város Önkormányzatának Polgármestere 
5 jegyző Dunakeszi Város Önkormányzatának Jegyzője 
6 ÁSZ tv. az Állami Számvevőszékről szóló 2011. évi LXVI. törvény 
7 ÁSZ Állami Számvevőszék 
8 önkormányzati SZMSZ1 Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének 15/2007. (VII. 29.) 

számú rendelete a Képviselő-testület és szervei Szervezeti és Működési 
Szabályzatáról (hatályos 2007. augusztus 29. és 2013. február 6. között) 

9 Ötv. a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény (hatálytalan 2014. 
október 12-től) 

10 hatásköri rendelet a Képviselő-testület egyes hatásköreinek átruházásról szóló 34/2010. (XI. 22.) sz. 
Képviselő-testületi rendelet (hatályos 2010. november 22. és 2013. február 6. 
között) 

11 önkormányzati SZMSZ2 Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének 1/2013. (II. 6.) számú 
rendelete a Képviselő-testület és szervei Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
(hatályos 2013. február 7-től) 

12 2011-2015. évi költségvetési rendeletek 
2011. évi költségvetési rendelet Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének 1/2011. (I. 28.) számú 

rendelete a város 2011. évi költségvetéséről 

2012. évi költségvetési rendelet Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének 5/2012. (II. 28.) sz. 
rendelete a város 2012. évi költségvetéséről 

2013. évi költségvetési rendelet Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének 5/2013. (III. 06.) sz. 
rendelete a város 2013. évi költségvetéséről 

2014. évi költségvetési rendelet Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2/2014. (III. 05.) sz. 
rendelete a város 2014. évi költségvetéséről 

2015. évi költségvetési rendelet Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének 3/2015. (II. 27.) sz. 
önkormányzati rendelete Dunakeszi Város Önkormányzata 2015. évi 
költségvetéséről 

13 Áht.1,2 az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (hatálytalan 2012. január 1-
től) 

 az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (hatályos 2012. január 1-jétől) 
14 vagyongazdálkodási rendelet1-2 Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzati 

vagyon hasznosításának, használatának és forgalmának rendjéről szóló 25/2010. 
(VIII. 02.) számú rendelete (hatályos 2010. augusztus 2-től 2012. február 27-ig) 

 Dunakeszi Város Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzati 
vagyon hasznosításának, használatának és forgalmának rendjéről szóló 7/2012. 
(II. 28.) számú rendelete (hatályos 2012. február 28-tól) 

15 Nvtv. a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (hatályos 2012. január  1-
jétől) 

16 Mötv. Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (hatályos 
2012. január 1-jétől) 

17 Jat. a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (hatályos 2011. január 1-jétől) 
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18 gazdasági program a Képviselő-testület 62/2011. (IV. 28.) számú határozatával elfogadott Dunakeszi 

Város Önkormányzat Képviselő-testületének Gazdasági programja a 2011-2014. 
évre  

19 hivatali SZMSZ1-4 a 101/2008. (VII. 3.) számú képviselő-testületi határozattal elfogadott Dunakeszi 
Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzata (hatályos 2008. július 
3-tól 2012. április 1-jéig) 

 a 46/2012. (III. 29.) számú képviselő-testületi határozattal elfogadott Dunakeszi 
Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzata (hatályos 2012. április 
2-től 2013. január 31-ig) 

 az 51/2013. (I. 31.) számú képviselő-testületi határozattal elfogadott Dunakeszi 
Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzata (hatályos 2013. 
február 1. és 2015. január 31. között) 

 a 14/2015. (I. 29.) számú képviselő-testületi határozattal elfogadott Dunakeszi 
Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzata (hatályos 2015. 
február 1-jétől) 

20 Ávr. az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) 
Korm. rendelet (hatályos 2012. január 1-jétől) 

21 Ámr. az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 
(hatálytalan 2012. január 1-jétől) 

22 hivatali ügyrend1-3 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal gazdasági szervezetének ügyrendje (hatályos 
2009. október 15. és 2012. december 31. között) 

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal gazdasági szervezetének ügyrendje (hatályos 
2013. január 1. és 2014. augusztus 31. között) 

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal gazdasági szervezetének ügyrendje (hatályos 
2014. szeptember 1-jétől) 

23 gazdálkodási jogkörök szabályzata1-2 Dunakeszi Város Polgármesteri Hivatal kötelezettségvállalás, utalványozás, 
ellenjegyzés, érvényesítés rendjének szabályzata (hatályos 2009. február 15. és 
2014. szeptember 24. között) 

 Dunakeszi Város Polgármesteri Hivatal kötelezettségvállalás, utalványozás, 
pénzügyi ellenjegyzés, érvényesítés rendjének szabályzata (hatályos 2014. 
szeptember 25-től) 

24 számviteli politika1,2 Dunakeszi Város Polgármesteri Hivatal Számviteli politikája és számlarendje 
(hatályos 2009. november 1-jétől és 2011. december 31-ig)  

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Számviteli politikája és számlarendje (hatályos 
2012. január 1. és 2013. december 31. között) 

25 számlarend1,2 Dunakeszi Város Polgármesteri Hivatal Számviteli politikája és számlarendje 
(2009. november 1-től és 2011. december 31. között hatályos) 

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Számviteli politikája és számlarendje (hatályos 
2012. január 1. és 2013. december 31. között) 

26 számviteli politika3 Dunakeszi Város Önkormányzata Számviteli Politikája (hatályos 2014. január 2-
től) 

27 számlarend3 Dunakeszi Város Önkormányzata Számlarendje (hatályos 2014. január 2-től) 
28 értékelési szabályzat1-3 Dunakeszi Város Önkormányzata Eszközök és források értékelési szabályzata 

(hatályos 2009. október 1. és 2011. október 14. között) 

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Eszközök és források értékelési szabályzata 
(hatályos 2011. október 15. és 2014. január 1. között) 

 Dunakeszi Város Önkormányzata Eszközök és források értékelési szabályzata 
(hatályos 2014. január 2-től) 

29 pénzkezelési szabályzat1-3 Dunakeszi Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatal Pénzkezelési szabályzata 
(hatályos 2008. november 1. és 2013. január 1. között) 
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 Dunakeszi Város Önkormányzata Pénzkezelési szabályzata (hatályos 2013. január 

2-től 2014. szeptember 29-ig) 

 Dunakeszi Város Önkormányzata Pénzkezelési szabályzata (hatályos 2014. 
szeptember 30-tól) 

30 leltározási szabályzat1,2 Dunakeszi Város Önkormányzata Eszközök és források leltározási és leltár-
készítési valamint a felesleges vagyontárgyak hasznosítási és selejtezési 
szabályzata (hatályos 2008. szeptember 1. és 2014. január 1. között) 

 Dunakeszi Város Önkormányzata Eszközök és források leltározási és leltár-
készítési valamint a felesleges vagyontárgyak hasznosítási és selejtezési 
szabályzata (hatályos 2014. január 2-től) 

31 Számv. tv. 2000. évi C. törvény a számvitelről 
32 közszolgálati szabályzat1,2 a 4/2010. számú jegyzői utasítás az Egységes Közszolgálati szabályzatról (hatályos 

2010. február 10. és 2015. február 26. között)  

 a 2/2015. számú jegyzői utasítás az Egységes Közszolgálati szabályzatról (hatályos 
2015. február 27-től) 

33 szabálytalanságkezelési eljárásrend1-4 182/2009. (VII. 3.) számú képviselő-testületi határozattal elfogadott Dunakeszi 
Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzat IV. fejezete 

 46/2012. (III. 29.) számú képviselő-testületi határozattal elfogadott Dunakeszi 
Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzat IV. fejezete 

 51/2013. (I. 31.) számú Képviselő-testületi határozattal elfogadott Dunakeszi 
Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzat 4. számú melléklete 

 14/2015. (I. 29.) számú Képviselő-testületi határozattal elfogadott Dunakeszi 
Polgármesteri Hivatal Szervezeti és Működési Szabályzat 4. számú melléklete 

34 ellenőrzési nyomvonal1-4 hivatali SZMSZ1 5. számú melléklete Dunakeszi Város Polgármesteri Hivatalának 
ellenőrzési nyomvonalai (hatályos 2008. július 3-tól 2012. április 1-jéig) 

 hivatali SZMSZ2 4. számú melléklete Dunakeszi Város Polgármesteri Hivatalának 
ellenőrzési nyomvonalai (hatályos 2012. április 2-től 2013. január 31-ig) 

 tevékenységek ellenőrzési nyomvonalai (kereskedelmi és ipari tárgyú eljárások 
ellenőrzési nyomvonala, Lakosságszolgálati osztály tevékenységének ellenőrzési 
nyomvonala, Önkormányzati és jogi osztály tevékenységének ellenőrzési 
nyomvonala) (hatályos 2013. november 30-tól) 

 tevékenységek ellenőrzési nyomvonalai (kereskedelmi és ipari tárgyú eljárások 
ellenőrzési nyomvonala, Lakosságszolgálati osztály tevékenységének ellenőrzési 
nyomvonala, Önkormányzati és jogi osztály tevékenységének ellenőrzési 
nyomvonala) (hatályos 2013. november 30-tól) és gazdálkodási ellenőrzési 
nyomvonal (hatályos 2014. január 2-től) 

35 Bkr. a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatályos 2012. január 1-jétől) 

36 Áhsz.1 az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének 
sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (hatálytalan 2014. 
január 1-jétől) 

37 Kttv. a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (hatályos 
2012. március 1-jétől) 

38 Áhsz.2 az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (hatályos 
2014. január 1-jétől) 

39 belső kontroll kézikönyv Dunakeszi Város Polgármesteri Hivatal Belső Kontroll Kézikönyve (hatályos 2012. 
április 21-től) 

40 Vnytv. az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségekről szóló 2007. évi CLII. törvény 
41 iratkezelési szabályzat1,2 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Egyedi iratkezelési szabályzata (hatályos 2013. 

október 7. és 2014. március 23. között) 
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 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Egyedi iratkezelési szabályzata (hatályos 

2014. március 24-től) 
42 informatikai biztonsági szabályzat1,2 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Informatikai Biztonsági szabályzata (hatályos 

2013. április 5. és 2014. szeptember 29. között), 

 Informatikai Biztonsági Szabályzat (hatályos 2014. szeptember 30-tól) 
43 közérdekű adatok szabályzata1,2 Dunakeszi Város Önkormányzatának a közérdekű adatok megismerésére irányuló 

igények teljesítésének rendjét tartalmazó szabályzata (hatályos 2009. április 8. és 
2012. október 14. között) 

 Dunakeszi Város Önkormányzatának a közérdekű adatok megismerésére irányuló 
igények teljesítésének rendjét tartalmazó szabályzata (hatályos 2012. október 
15-től) 

44 Eisztv. 2005. évi XC. törvény az elektronikus információszabadságról (hatályos 2006. 
január 1-jétől 2011. december 31-ig) 

45 Info tv. az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. év 
CXII. törvény (hatályos 2012. január 1-jétől) 

46 Ikr. a közfeladatot ellátó szervek iratkezelésének általános követelményeiről szóló 
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 

47 Ltv. a köziratokról, a közlevéltárakról és a magánlevéltári anyag védelméről szóló 
1995. évi LXVI. törvény 

48 személyes adatok kezelési szabályzata Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Személyes adatok kezeléséről szóló szabályzata 
(hatályos 2012. december 1-jétől) 

49 Avtv. a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 
1992. évi LXIII. törvény (hatálytalan 2012. január 1-től) 

50 informatikai biztonsági szabályzat1-4 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Informatikai Biztonsági szabályzata (hatályos 
2009. április 1. és 2011. április 18. között) 

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Informatikai Biztonsági szabályzata (hatályos 
2011. április 19. és 2013. április 4. között) 

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Informatikai Biztonsági szabályzata (hatályos 
2013. április 5. és 2014. szeptember 29. között) 

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Informatikai Biztonsági szabályzata (hatályos 
2014. szeptember 30-tól) 

51 belső ellenőrzési kézikönyv1,2 Dunakeszi Város Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Kézikönyve (hatályos 
2012. április 21. és 2014. július 9. között) 

 Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Kézikönyve (hatályos 2014. 
július 10-től) 

52 Kormányhivatal Pest Megyei Kormányhivatal 
53 Sberbank Sberbank Magyarország Zrt. 
54 Quaestor Zrt. Quaestor Értékpapírkereskedelmi és Befektetési Nyilvánosan Működő 

Részvénytársaság (hatályos 2014. május 8-ig), Quaestor Értékpapírkereskedelmi 
és Befektetési Zártkörűen Működő Részvénytársaság (hatályos 2014. május 8 - 
2015. április 22. között)  

55 Kincstár Magyar Államkincstár 
56 pénzügyi osztályvezető Dunakeszi Polgármesteri Hivatal Pénzügyi Osztály vezetője 
57 Alaptörvény Magyarország Alaptörvénye, kihirdetve 2011. április 25-én 
58 KELER Zrt. KELER Központi Értéktár Zrt. 
59 Mátra Cukor Zrt. Mátra Cukor Mátravidéki Cukorgyárak Zrt., 2014. június 20-tól HZN Solutions 

Zrt., 2014. szeptember 1-jétől HZN Solutions Zrt. „va” 
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