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Előterjesztés

Dunakeszi Város Képviselőtestületének 2011. április 28.-án tartandó ülésére

………….. napirendi pont
Tárgy: Jelentés a 2010. évi belső ellenőrzés tapasztalatairól (Hivatali, Intézményi)

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. §-ának (10) bekezdése szerint a polgármester a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint az önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg - a képviselő-testület elé terjeszti. 

Az éves ellenőrzési és éves összefoglaló ellenőrzési jelentések a belső ellenőrzés adott évi tevékenységének bemutatását, az elért célok és az éves teljesítmény összegzését, illetve az ellenőrzések által tett megállapítások és javaslatok hasznosulásának tapasztalatait tartalmazzák. A tartalmára vonatkozó részletes előírásokat a Költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26). Korm. rendelet 31. §-a tartalmazza. 
A fentiek alapján készített éves ellenőrzési és éves összefoglaló ellenőrzési jelentést az 1. számú melléklet, a GESZ által az intézményeknél végzett belső ellenőrzési jelentést pedig a 2. számú melléklet tartalmazza.
Az Állami Számvevőszék Dunakeszi Város Önkormányzatánál a gazdálkodási rendszerének 2010. évi ellenőrzéséről vizsgálatot folytatott, amelynek eredményeként elkészítette jelentését. Sok más mellett az ellenőrzés részletesen vizsgálta a polgármesteri hivatalban folyó belső ellenőrzés rendszerét, a jogszabályoknak megfelelő hatékony működését. 
A jelentésben foglaltak alapján a belső ellenőrzés szervezeti kereteinek kialakítását és szabályozását a belső ellenőrzési feladatok megfelelő, szabályszerű végrehajtásában összességében alacsony kockázatúnak minősítette, míg a belső ellenőrzés működésénél a kialakított kontrollok megfelelőségét összességében kiválónak ítélte.
A fentiek alapján az alábbi határozati javaslatot terjesztem a tisztelt Képviselőtestület elé.

H a t á r o z a t i     j a v a s l a t:

Dunakeszi Város Képviselőtestülete a belső ellenőrzésről szóló, a jelen előterjesztés 1. és 2. sz. melléklete szerinti éves ellenőrzési és éves összefoglaló ellenőrzési jelentést Dunakeszi Város Önkormányzata és a felügyelete alá tartozó költségvetési szervek 2010. évi belső ellenőrzési kötelezettségének teljesítéséről elfogadja.
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1. sz. melléklet
ÉVES Ellenőrzési és

 éves összefoglaló

 ELLENŐRZÉSI JELENTÉS 
Dunakeszi Város Önkormányzata és 
a felügyelete alá tartozó költségvetési szervek 

2010. évi belső ellenőrzési kötelezettségének teljesítéséről
I. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA 

a) Tervfeladatok teljesítésének értékelése

2010. évre a Dunakeszi Város  Önkormányzat  belső ellenőrzése a polgármesteri hivatalra és az önkormányzat intézményeire vonatkozóan összesen kilenc vizsgálatot végzett.
Az alábbiak a terv szerint megvalósításra kerültek:
1. A felügyeleti ellenőrzés keretében:

1. Az intézményi pénzmaradvány kimutatás szabályszerűsége; 
2. A Kőrösi Cs. Sándor Általános Iskola Átfogó pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzése.
2. A Polgármesteri Hivatal Belső ellenőrzése keretében
1. A pénzügyi-számviteli feladatok ellátásának informatikai támogatottsága; 

2. Azonnali pénztárkészlet, szigorú számadású nyomtatványok és az elszámolásra kiadott előlegek ellenőrzése; 

3. 2009. évben lefolytatott közbeszerzések részletes ellenőrzése; 

4. A FEUVE rendszer működtetésének, az operatív gazdálkodás szabályozottságának és szabályszerűségének ellenőrzésének utóellenőrzése a Polgármesteri hivatalánál; 

5. A 2009. évben végrehajtott belsőellenőrzésekre tett intézkedési tervek; 

6. Európai Uniós forrásból megvalósuló beruházás teljes körű ellenőrzése. 

7. Szakorvosi Rendelőintézetében jogász munkakör betöltésének ellenőrzése
A 2010. évben az éves belső ellenőrzési tervben nyolc ellenőrzés szerepelt, míg a megvalósítás során kilenc ellenőrzés lefolytatására került sor.
Terven felüli ellenőrzések indokai

Terven felüli ellenőrzés a 2010. évben egy volt, amelyre a jegyző adott megbízást a belső ellenőrnek a Szakorvosi Rendelőintézet főállású jogász foglalkoztatására vonatkozóan. 

b) Ellenőrzések személyi feltételeinek megléte

A 2010. évben Dunakeszi Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatala belső ellenőrzését és intézményei felügyeleti ellenőrzését a Dunakeszi Város Önkormányzat Polgármesteri Hivatal által megbízott külső cég, szerződéssel látta el. A belső ellenőrzési vezetői feladatokat az aljegyző végzi.
c) Ellenőrzések tárgyi feltételeinek megléte

Az ellenőrzésekhez alapvetően szükséges tárgyi feltételek biztosítottak voltak. A tárgyi feltételek, szükségletek biztosítását a külső cég szerződésben vállalt kötelezettsége szerint.

d) Ellenőrzéseket segítő egyéb tényezők

Egyéb, az ellenőrzéseket jelentősen segítő tényezők nem adódtak. A külső erőforrás igénybevétele javította az ellenőrzés feltételeit.

e) Ellenőrzéseket akadályozó egyéb tényezők

Egyéb, az ellenőrzéseket jelentősen akadályozó tényezők nem adódtak.

f) Ellenőrzések fontosabb megállapításai
1. A pénzügyi-számviteli feladatok ellátásának informatikai támogatottsága; 

A Polgármesteri hivatal nem rendelkezik informatikai stratégiával. A vizsgált időszakban informatikai biztonsági szabályzattal és katasztrófa elhárítási tervvel rendelkeztek. A Polgármesteri hivatal informatikai rendszer egészére vonatkozó - világos áttekintést biztosító - üzemeltetési leírása nem áll rendelkezésre, amely az informatikai rendszer folyamatát és használatát mutatná be. A pénzügyi-számviteli feladatok ellátásához használt szoftverek üzemeltetési dokumentációjával és a felhasználói leírásokkal rendelkeznek. A pénzügy-számviteli számítógépes programok tekintetében az adatkarbantartás folyamata nem volt szabályozott. A dolgozók munkaköri leírásai nem tartalmazták az informatikával kapcsolatos feladatok ellátását.  

A személyi állomány képzés hiányában nem felkészült a biztonsági követelmények betartására és az ezek hiányában kialakuló vészhelyzet kezelésére. A mágneses adathordozókról nyilvántartást nem vezettek. Az adathordozókon nem tüntették fel teljes körűen a megőrzés dátumát, védettség tényét, jogosultsági és illetékességi adatokat. 

A túlfeszültség védelem és a szünetmentes üzemeltetés a szerverek esetében biztosított. Az informatikai eszközök fizikai védelméről nem teljes körűen gondoskodtak, a logikai hozzáférés védelemre felkészültek. A vírus és behatolás elleni védelmet biztosították. A számítógépek jelszavas védelme megoldott. A szoftver és hardver hibákat, valamint azok kezelését nem dokumentálták.
2. Azonnali pénztárkészlet, szigorú számadású nyomtatványok és az elszámolásra kiadott előlegek ellenőrzése

Az Önkormányzat rendelkezik hatályos pénzkezelési szabályzattal. A maximálisan tartható pénzeszköz nagyságát meghatározták, amelyet évközben sem léptek át. Az évente legalább két alkalommal előírt vezetői ellenőrzést nem végezték el. A pénztárosi nyilatkozatokat még a régi pénzkezelési szabályzat melléklete szerinti. A pénzmegőrzés és tárolás megoldott. A pénztáros távolmaradása esetén a helyettesítése biztosított. A Polgármesteri Hivatal házipénztárában a rovancsolás eredményeként számlálással megállapított készpénzkészlet egyenlege és az időszaki pénztárjelentés alapján kimutatott záró egyenleg megegyezett.

Az Értékpapírok nyilvántartását szabályozták, a kárpótlási jegyek és részvény jegyzőkönyvben foglaltak szerint előtalálható. Külön nyilvántartást nem vezettek, pedig a szabályzat 11. számú melléklete szerint kellene. A 2009. évi zárszámadáshoz leltárt készítettek, amelyben az értékpapírok benne szerepelnek. 
Az elszámolásra kiadott előlegek elszámolását 30 napban szabályozták, azonban ezt a szabályt a vizsgálat megállapítása szerint a ruhapénz kiadása kapcsán több esetben túl lépték.

A szigorú számadású nyomtatványok kiadása külön füzetben van nyilvántartva, amelyben szerepel a kiadás időpontja, az átvevő aláírása, a visszavétel ideje, de nem szerepel benne az átadó aláírása. A füzet nem sorszámozott és nincs hitelesítve.
3. 2009. évben lefolytatott közbeszerzések részletes ellenőrzése (2 db) 

Az Önkormányzat a közbeszerzési eljárások előkészítésének, lebonyolításának, valamint a közbeszerzési eljárások lezárását követő feladatok helyi szabályait kialakította. A közbeszerzési szabályzatban meghatározták azok személyi, tárgyi hatályát. A Kbt-ben megállapított, érvényesítendő közösségi alapelveket és egyéb, az Önkormányzat ajánlatkérői érdekét szolgáló alapelveket rögzítettek. Az Önkormányzat a bíráló bizottság tekintetében betartotta a Kbt. előírásait, mivel a bizottság esetében – a bizottsági tagok révén – biztosított volt a közbeszerzési eljárásokban a megfelelő szakértelem. 

Az eljárások megindításáról a közbeszerzési szabályzat előírásainak megfelelően döntöttek. Az ajánlati, illetve a részvételi felhívások a Kbt-ben előírt tartalommal és határidők betartásával kerültek közzétételre. A kiválasztott közbeszerzési eljárások megindítása a Kbt. előírásainak megfelelően történt. 

A közbeszerzési eljárás lezárásáról a döntést, a helyi szabályozásnak megfelelően, a Képviselő-testület, illetve a Közbeszerzési bizottság határozattal hozta meg. A nyertes ajánlat kiválasztásában a bíráló bizottság javaslata érvényesült, a közbeszerzési eljárások során eleget tettek a Kbt.-ben előírt dokumentálási kötelezettségnek.
A nyertes ajánlattevőkkel a szerződéseket a Kbt-ben előírt határidőn belül megkötötték, a szerződés megkötése időpontjának meghatározásakor figyelembe vették a jogorvoslat kezdeményezési határidőket is. A megkötött szerződések megfeleltek a jogszabályi előírásoknak, összhangban voltak az ajánlattételi felhívásokkal, részletes pályázati dokumentációkkal és a nyertes ajánlatokkal. A beszerzések megvalósításában közreműködőkkel megkötött szerződésekben az Önkormányzat érdekeinek védelmét biztosító garanciális elemeket alkalmazták.

A hirdetmény feladási kötelezettségüknek a szerződés-módosításról szóló tájékoztató, valamint a szerződés teljesítéséről szóló tájékoztató esetében nem határidőben tettek eleget. 
4. A FEUVE rendszer működtetésének, az operatív gazdálkodás szabályozottságának és szabályszerűségének ellenőrzésének utóellenőrzése a Polgármesteri hivatalánál 

A polgármesteri hivatal élt a jogszabály adta lehetőséggel és a bevételek meghatározott körére nézve nem írta elő a szakmai teljesítés igazolásának kötelezettségét. A kiadások teljesítésének elrendelése előtt a jogosultság, összegszerűség, a szerződés, megrendelés, megállapodás teljesítését és a végrehajthatóság ellenőrzését a jegyző által kijelölt személyek a belső szabályzatban előírt módon végezték el. 

Az utalványokon minden esetben feltüntették a fizetés módját, a megterhelendő, a jóváírandó bankszámla számát és megnevezését, valamint a kötelezettségvállalás nyilvántartásba vételének sorszámát. Az érvényesítő a házipénztárból teljesített kifizetések esetében elvégezte a gazdasági események könyvviteli elszámolására utaló főkönyvi számlák kijelölését. A kötelezettségvállalások, az ellenjegyzési feladat ellátása után írásban megtörténtek.

5. A 2009. évben végrehajtott belsőellenőrzésekre tett intézkedési tervek végrehajtása 

A 2009. évben végzett belső ellenőrzések javaslataira vonatkozóan az ellenőrzött osztályok vezetői elkészítették az intézkedési terveket. Az intézkedési tervekben meghatározott feladatokat elvégezték, ezáltal a hiányosságokat megszüntették, a kiegészítések megtörténtek. Ennek eredményeként az egyes területek szabályozottsága és a feladatok szabályszerű végrehajtása javult. 

6. Európai Uniós forrásból megvalósuló egy beruházás teljes körű ellenőrzése 

A projekt a támogatási szerződésnek megfelelően megvalósult. A projekt kapcsán a közbeszerzéssel kapcsolatos feladatokat a jogszabály előírásainak megfelelően végezték el. A beruházást ellenőrző VÁTI Kht és a könyvvizsgáló elmarasztaló megállapítást nem tett. Az eredetileg tervezett költségek közül a könyvvizsgáló díját kivéve mindegyik költség sor összege megváltozott. A változások összességében negatívan érték az önkormányzatot, mert csökkentették a támogatási rész összegét. Az Önkormányzat 2009-2010. évi költségvetési rendeletei nem tartalmazták az Ámr-ben előírtakat, nem a feladatonkénti bontásban, elkülönítve az európai uniós forrást igénylő fejlesztési feladatokat, nem mutatták be a több éves kihatással járó feladatok között az európai uniós fejlesztések előirányzatait éves bontásokban és nem különítették el az európai uniós támogatású projekt bevételi és kiadási előirányzatait. A belső ellenőrzés helyesnek tartja azt a gyakorlatot, hogy amennyiben az adott pályázat arra lehetőséget ad ott a külső projekt lebonyolítását segítő vállalkozások mellett a Polgármesteri hivatal kijelölt dolgozói is részt vegyenek a projektmenedzseri munkában, az elszámolások, a kapcsolódó adminisztrációs és dokumentálási feladatok ellátásában, kamatoztatva ezzel helyismeretüket és szaktudásukat.
7. Szakorvosi Rendelőintézet jogász munkakör betöltésének ellenőrzése
A belső ellenőrzés keretében soron kívül vizsgáltassa ki az egyik alkalmazott foglalkoztatásának körülményeit. A jogász foglalkoztatására nincs szükség a felmerülő jogi vonatkozású feladatok alacsony száma miatt, illetve az alkalmazott nem rendelkezik jogi szakvizsgával, amelynek hiányában önálló felelősségi körrel rendelkező munkakörben nem foglalkoztatható. Foglalkoztatására ebben az esetben kerülhet sor kizárólag szakvizsgával rendelkező főállású jogtanácsos szakmai felügyelete mellett történik, amelyre az intézményben nincs lehetőség.  A foglalkoztatása tekintetében megállapítható, hogy intézkedést nem igényel tekintettel arra, hogy a dolgozó a részére időközben felajánlott munkakört elfogadta.
8. A Kőrösi Cs. Sándor Általános Iskola Átfogó pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzése
Az ügyrendre vonatkozó jelenlegi szabályozás nem tesz eleget maradéktalanul az Ámr-ben foglalt előírásoknak, mert feladat hatás- és jogkör nem a jogszabályban meghatározott rendben és részletezettséggel történt meg. A FEUVE a szükséges elemeket tartalmazza, azonban hiányzik belőle a FEUVE rendszer karbantartására, a működési rendjére vonatkozó szervezet megjelölése és a beszámolási évenkénti felülvizsgálati kötelezettsége. A Költségvetési Ellenőrzési Szabályzat és a FEUVE szabályzatok tekintetében az Áht. és az Ámr. 2009. január 1-től terjedő hatállyal új szabályokat tartalmazott az államháztartási belső kontrollrendszerre vonatkozóan. A FEUVE szabályzat a szükséges elemeket tartalmazza, azonban nem tartalmazta a FEUVE rendszer karbantartását, a működési rendjére vonatkozó szervezet megjelölését, beszámolási évenkénti felülvizsgálati kötelezettséget.

A Költségvetési Ellenőrzési Szabályzat és a FEUVE szabályzatokat nem tartalmazzák az államháztartási belső kontrollrendszer szabályait. Az önköltség számítási szabályzat nem rögzíti az alapfogalmakat, az egyes bérleti díjak megállapításának módját, az egyes költségtérítések pontos összegét. A szabályzat hiányossága, hogy nem tartalmazza a - bérbe adott iskolai helyiségek - költségeinek kiszámítását, valamint meg kell jeleníteni az abban szereplő számítási módok gyakorlati alkalmazását is.

A leltározási szabályzatban szükséges elhelyezni az alkalmazott nyomtatványok mintáit. A leltár megkezdéséről, lezárásáról és a leltáreltérésekről jegyzőkönyvet kell felvenni, ezt a szabályzatban is rögzíteni szükséges. A Számviteli Politika nem tartalmazza a 2008-2009. évi jogszabályi változásokat és értelmezéseket.

A selejtezési szabályzatban szükséges elhelyezni a selejtezéshez használt nyomtatványok mintáit. Minden olyan műszaki eszköz selejtezésénél, ahol laikus számára a javíthatatlanság illetve a használhatatlanság ténye nem állapítható meg egyértelműen, a szakvélemény szükséges, amellyel a szabályzatot ki kell egészíteni. A szabályzatok a megismerési záradékot nem tartalmazzák.

A diákigazolvány nyilvántartásával kapcsolatban hiányosságot nem állapított meg az ellenőrzés. Az 1993. évi LXXIX. törvényben meghatározott létszámot az intézmény nem lépte túl. A hiányzások dokumentálása az osztálynaplók és a napközis naplók tekintetében párhuzamos volt. Nem mutatkozott olyan eltérés, hogy a tanuló iskolából hiányzott, de a napköziben jelen volt vagy fordítva. A naplók igazgató helyettes által elvégzett tartalmi ellenőrzése megtörtént, dokumentált.

A dolgozók személyi anyagai tartalmazzák többek között az előző munkaviszonyokra vonatkozó igazolásokat, a végzettséget igazoló bizonyítványmásolatokat. A személyi anyagokkal kapcsolatban hiányosságot nem állapított meg az ellenőrzés.
A szúrópróbaszerűen kiválasztott pedagógusok végzettsége megfelelt a képesítési előírásoknak, hiányosságot nem állapítottunk meg. A pedagógusok rendelkeztek a kinevezésükben feltüntetett feladatok ellátásához szükséges végzettségekkel. A szúrópróbaszerűen kiválasztott hónapokra vonatkozó túlmunka elszámolások megegyeztek a pedagógus teljesítmény nyilvántartó lapok adataival. A helyettesítési íveket aláírásával nem hitelesítette a dokumentumot készítő. Az intézményben elvégezték a készletek és tárgyi eszközök leltározását. A leltárak kiértékeléséről jegyzőkönyv készült, de megbízólevelek nem készültek. Az egyeztetést az egyedi nyilvántartó kartonok és a leltárfelvételi ívek alapján végezték el. 

A szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartása a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartó lapján történt. A napi pénztárjelentést nem kezelték szigorú számadású nyomtatványként.

A szakmai teljesítés igazolás elvégzése maradéktalanul nem történt meg az ellenőrzött pénztári és banki bizonylatokon, mivel a kifizetések ellenértékének teljesítését megelőzően a kifizetések alapbizonylatait a szakmai teljesítés igazolására kijelölt személyek aláírásuk mellett dátummal és az igazolási kötelezettség végrehajtásának megjelölésével nem igazolták. Az érvényesítő aláírása az ellenőrzött pénztári bevételi és kiadási bizonylatokról nem hiányzott. A banki bizonylatokon az érvényesítés megtörtént, de az Ámr-ben foglaltak ellenére az utalvány rendelet nem tartalmazta - az „érvényesítve” megjelölést. A jelenleg alkalmazott utalványrendeletet az Ámr. szerint ki kell egészíteni.
Az utalvány ellenjegyzés jogszabályban meghatározott feladatait az ellenőrzött pénztári bizonylatok esetében külön utalványon nem végezték el. A napi pénztárjelentéseken több esetben előfordult, hogy nem a számviteli tv-ben meghatározottak szerint történt meg a bizonylatok javítása. A pénztár ellenőr feladatvégzését a napi pénztárjelentéseket aláírásával dokumentálta, azonban a készpénzkezelési szabályzatban, munkaköri leírásban foglaltaknak nem tett eleget, mert a napi pénztárjelentéseket havonta lezárása során több alkalommal elmaradt az áthozat és átvitel sorok kitöltése, illetve az ceruzával történt meg, a szöveg és a kiadási és bevételi bizonylatok számának kitöltése hiányos.
         9. Pénzmaradvány ellenőrzés

A 2009. évi pénzmaradvány kimutatás elkészítése során a tárgyévi helyesbített pénzmaradvány levezetésénél megfelelően jártak el. A tárgyévi bevételek és kiadások különbözeteként képződő tárgyévi helyesbített pénzmaradvány megállapítása a jogszabályi előírásoknak megfelelő volt. A költségvetési pénzmaradvány megállapításánál az intézmények betartották az előírásokat.  Az intézmények által kimutatott módosított pénzmaradvány 100%-a áthúzódó feladatokra jutó kötelezettségekkel terhelt, a pénzmaradványt terhelő kötelezettségek szabályszerű dokumentálása és analitikus nyilvántartása megtörtént. A felügyeleti szerv részére, intézményenként be kell mutatni a vagyonátadási jelentést is.

g) Jogellenes magatartások miatt tett jelentések száma

Jogellenes magatartások miatti jelentéstétel nem történt. 

i) Jogellenes magatartások miatt tett jelentések száma

Ilyen cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel a vizsgálatok során.

i) FEUVE (Folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés) javítása érdekében tett javaslatok

Az Intézmények ellenőrzésének körét szélesíteni kell, nem elég csupán a pénzmaradvány ellenőrzésére koncentrálni, hanem az előző évek gyakorlata alapján az egyes intézmények átfogó vizsgálatát is el kell végezni. Az intézmény összevonások miatt a FEUVE rendszerüket újra át kell tekinteni és szükség esetén a módosításokat megtenni.
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Belső ellenőrzési vezető

II. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL TETT MEGÁLLAPÍTÁSOK ÉS JAVASLATOK HASZNOSÍTÁSA

a) Javasolt intézkedések felsorolása

A pénzügyi-számviteli feladatok ellátásának informatikai támogatottsága; 

· Gondoskodjon az informatikai stratégia kidolgozásáról, az informatikai rendszer egészére kiterjedő üzemeltetési leírás elkészítéséről, valamint az informatikával kapcsolatos feladatok ellátásának harmonizálásáról a többi szabályzattal és a munkaköri leírásokkal.

· Szabályozzák a pénzügy-számviteli számítógépes programok adatkarbantartás folyamatát és az üzemeltetési és fejlesztési feladatok szétválasztását.
· Dokumentálják a szerverszobába való belépést és tartózkodást, valamint ezzel kapcsolatban módosítsák az IBSZ-t. 

· Biztosítsák a személyi állomány informatikai képzését a hivatal anyagi erőforrásaihoz mérten. 

· Dokumentálják a szoftver és hardver hibákat, azok kezelését, valamint a külső szolgáltató feladatait írják elő az informatikai szabályzatban. 

· Vezessenek nyilvántartást a mágneses adathordozókról, készítsenek másolatot a megvásárolt szoftverekről, továbbá a mentett adatokat tartalmazó lemezeket páncélszekrényben helyezzék el.

Azonnali pénztárkészlet, szigorú számadású nyomtatványok és az elszámolásra kiadott előlegek ellenőrzése; 

· Az évente előírt vezetői ellenőrzést végezzék el. 
· A pénztárosi nyilatkozatokat a szabályzat mellékleteként újítsák meg. 
· A pénzkezelési szabályzat 11. számú melléklete szerinti nyilvántartást készítsék el.
· Az elszámolásra kiadott előlegek elszámolásánál a 30 napot tartsák be. 

· A szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartását hitelesítsék.

2009. évben lefolytatott közbeszerzések részletes ellenőrzése;
· Tegyenek eleget a hirdetmény feladási kötelezettségüknek a Kbt. 307. § (1) bekezdésében előírtakat betartva.
Európai Uniós forrásból megvalósuló beruházás teljes körű ellenőrzése. 

· Intézkedjen, hogy a jövőben a költségvetési rendeletek tartalmazzák az Ámr.1 29. § (1) bekezdés d), g), k) pontjában előírtakat.

Szakorvosi Rendelőintézetében jogász munkakör betöltésével.
· egészítsék ki az SZMSZ-t, hogy az intézményen belüli szervezeti egységek milyen létszámmal, milyen feladatokat látnak el.

A Kőrösi Cs. Sándor Általános Iskola Átfogó pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzése
· Egészítsék ki és aktualizálják az intézmény pénzügyi-számviteli és egyéb szabályzatait, valamint tegyék egyértelművé, hogy az intézménynek mely szabályzatok szerint kell végezni feladatát;

· Tegyenek eleget Ámr. 135. § (1) - (2) bekezdésében foglaltaknak, amely a szakmai teljesítés igazolás szabályos végrehajtására vonatkozik, és tartsák be az abban foglaltakat;

· Egészítsék ki az Ámr. 136. § (4) bekezdésben foglaltaknak megfelelően az utalványrendeletet és minden gazdasági művelet során alkalmazzák azt, valamint az utalvány ellenjegyzését utalványrendeleten végezzék el;
· A költségvetés tervezése során az egyes előirányzatok összegének megállapításakor vegyék figyelembe az előző évek tapasztalati adatait.
b) Javaslatok hasznosulásának tapasztalatai

A vizsgált szervezetek tevékenysége szabályozottabbá, átláthatóbbá vált. Az ellenőrzött szervezeti egységek, intézmények belső folyamatai nyomon követhetők, a belső ellenőrzési jelentések megállapításai a vezetők számára fontos és pontos információt nyújtottak. 
A belső ellenőrzésekhez kapcsolódó intézkedések nyilvántartásában a szervezeti egységek meghatározták a feltárt hiányosságok kijavítását. Összességében a belső ellenőrzés által tett megállapítások segítették és hatékonyabbá tették a jogszabályok szerinti feladat végrehajtást.

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

Az intézmények összevonása után tovább kell erősíteni az egységes szabályozást és az egységes elveken történő vezetést a GESZ és az alárendelt intézmények között. Kiemelt figyelmet kell szentelni a belső kommunikációra és a belső ellenőrzésre, valamint a takarékos és hatékony gazdálkodási feladatok végrehajtására. Tovább kell fejleszteni az ellenőrzések megállapításainak kiértékelési rendszerét és azokat előtérbe kell helyezni a kockázatelemzések, felmérések során. 
A belső ellenőr 2010. évben regisztrálásra került a Pénzügyminisztérium belső ellenőrökről vezetett nyilvántartási rendszerében. Folyamatosan részt vegyen a Pénzügyminisztérium és egyéb szakmai szervezetek által szervezett kötelező és egyéb szakmai továbbképzéseken. 

A 2011. év során elvárásként támasztható a belső ellenőrzéssel szemben, hogy tanácsadó szerepe tovább erősödjön a jogszabály nyújtotta kereteken belül és segítséget nyújtson a belsőkontroll rendszerek szabályozásának pontosításában és gyakorlati megvalósításában.






Dióssi Csaba 
Németh Lászlóné






Polgármester 
     Aljegyző

Dunakeszi, 2011. április 15.

2. sz. melléklet

ÉVES ELLENŐRZÉSI ÉS ÉVES ÖSSZEFOGLALÓ
ELLENŐRZÉSI JELENTÉS

A GESZ 2010. évi belső ellenőrzési tevékenységéről

A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA

Az intézményben 2010. április 1-től van belső ellenőr.

2010 évben a rendelkezésre álló revizori napok száma: 160 nap

Ellenőrzésre lekötött éves munkanapok száma: 
          109 nap

Tanácsadói tevékenység:                         


 16 nap

Képzés kapacitásigénye:
                                                           5 nap

Egyéb tevékenység:





 30 nap

Összes tevékenység :




          160 nap

Tervfeladatok teljesítésének értékelése

Az éves ellenőrzési tervben 13 ellenőrzési tevékenység szerepel.

Az ellenőrzési tervben szereplő tevékenységek közül az ÁFA a rehabilitációs hozzájárulás, cégautó adó folyamatosan rendszeresen visszatérő vizsgálatok amelynek, helyszíne a GESZ. Ezek az ellenőrzések az adóbevallásokat előzik meg illetve azokat támasztják alá.

A házipénztár működésének ellenőrzése is folyamatosan történik amelynek célja annak megállapítása hogy betartják  - e a pénzkezelés és a kötelezettségvállalás rendjét.

A többi vizsgálat az intézményekben történt többnyire az étkezési nyilvántartásokkal és az étkezési bevételekkel kapcsolatban.

Az étkezési nyilvántartásnak és a bevételek beszedésének ellenőrzése a következő intézményekben volt:

· Radnóti Miklós Gimnázium

· Piros Óvoda

· Napsugár Idősek Otthona

· 1.sz. Városi Bölcsöde

· Kőrösi Csoma Sándor Általános Iskola

Ezen kívül megtörtént a:

· 2009. évi beszámoló mérleggel való alátámasztásának vizsgálata 

· Az alagi óvoda konyhájának élelmezési tevékenységének vizsgálata.

A tervben szereplő vizsgálatok közül nem valósult meg a FEUVE rendszer szabályozottsága és működésének ellenőrzése, mert e helyett a Radnóti Miklós Gimnázium és az általános iskolák egyéb bevételei kerültek ellenőrzésre.

Két ellenőrzés valósult meg terven felül:

- a Radnóti Miklós Gimnázium egyéb (bérleti dij, fénymásolási dij stb;) bevételei beszedésének és a bankszámlára történő befizetésének vizsgálata.

- az összes iskola egyéb (bérleti dij, fénymásolási dij, stb;) bevételei beszedésének és a bankszámlára történő befizetésének ellenőrzése.

A két utóbbi ellenőrzés célja az volt, hogy az egyéb bevételekről a pénzkezelési szabályzatnak megfelelően megtörténik a számla kiállítása és a szabályzatban leírtaknak megfelelően a bankszámlára befizetésre kerül.

Terven felüli ellenőrzés indokai

Terven felüli ellenőrzést az indokolja, hogy a Radnóti Miklós Gimnáziumban a költségvetésben tervezetthez képest kevés bevétel mutatkozott a III. negyedév végén.

Az ellenőrzés fontosabb megállapításai, jogellenes magatartás miatt tett jelentések száma

Az ellenőrzések során- egy esetet kivéve- nagy szabálytalanságok nem derültek ki, ezért intézkedési tervet sem igényeltek.

 A Radnóti Miklós Gimnázium bevételeinek ellenőrzése során derült ki olyan szabálytalanság, amelynek következményeként az alkalmazott ellen fegyelmi eljárás indult.

A fegyelmi eljárás ideje alatt a dolgozó munkaviszonya megszűnt.

Az ellenőrzés személyi és tárgyi feltételeinek megléte

Az ellenőrzéseket a GESZ belső ellenőre végezte. Egyetlen esetben az alagi konyha élelmezési tevékenységének vizsgálatánál alkalmaztunk külső szakembert, egy az élelmezési tevékenységben jártas nyugdíjas élelmezés vezető személyében

Dunakeszi, 2011. április 13.
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