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DUNAKESZI VÁROS ÖNKORMÁNYZAT

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

GAZDASÁGI PROGRAMJA

2011-2014 ÉVRE

I. Bevezetés

A helyi önkormányzatok számára a gazdasági program elkészítését a „helyi önkormányzatokról” szóló 1990. évi LXV törvény 91. §-a teszi kötelezővé. Az elkészített gazdasági program az alapdokumentum az Önkormányzat számára, hogy a választási ciklus ideje alatt egy egységes, előre meghatározott célrendszer szerint működjön, fejlődjön, gazdálkodjon. 

A gazdasági programban meghatározott elképzeléseknek, mint meghatározó irányvonalaknak a lehető legkövetkezetesebb betartása különösen fontos az ország jelenlegi gazdasági helyzetének ismeretében. A Képviselő-testület tudomásul veszi, hogy e gazdasági programban meghatározottakat figyelembe kell venni minden gazdasági jellegű, a gazdálkodásra, a település működtetésére, fejlesztésére vonatkozó döntésnél. 

Dunakeszi Város Önkormányzatának gazdasági programjának összeállítása során az alábbiak kerültek figyelembevételre:

· a Képviselő-testület és a Polgármester elképzelései

· az önkormányzati intézmények vezetőinek javaslatai, elképzelései

· Dunakeszi város lakossága, önszerveződő közösségei által megfogalmazott elképzelések, igények

· az Önkormányzat jelenlegi, illetve várható pénzügyi helyzete.

A gazdasági programban meghatározott célkitűzések eléréséhez a Képviselő-testületnek két irányban is koncentrálnia kell:

· egyrészt a célkitűzések egymásra épülő megvalósítására, másrészről

· a szükséges anyagi források, eszközök megteremtésére.  

E gazdasági programban meghatározott célok, elképzelések megvalósításához a Képviselő-testületnek kell biztosítania a szükséges anyagi eszközöket. A pénzügyi források megteremtéséhez azonban nem elegendőek az állami támogatások, amelyek évről-évre változó mértékben kerülnek megállapításra az ország költségvetési törvényében, hanem további források felkutatása is szükséges. Ezek lehetnek a különböző pályázati lehetőségek, másrészt az Önkormányzat sajátosságaiban rejlő, de még ki nem aknázott források bevonása a gazdálkodás rendszerébe.

II. Dunakeszi város gazdasági helyzetét alapvetően befolyásoló körülmények

Dunakeszi város gazdasági helyzetét számos kiszámítható és előre ki nem számítható körülmény határozza meg. A kiszámíthatatlan körülmények azok, amelyek a reális tervezés megnehezítik, de sajnos ezek az Önkormányzat által nem kiküszöbölhetőek. A világban tapasztalható gazdasági válság, annak kihatásai természetszerűleg érintik az Önkormányzat gazdasági helyzetét is. A gazdasági elemzők szerint a válság mélypontján a világ gazdasága már átjutott, negatív hatásai fokozatosan csökkennek, és az eddigi helyzetből pozitív irányba kezd elmozdulni a világ gazdasága, újra megkezdődik a  fejlődés.

Az Önkormányzat gazdasági helyzetét, lehetőségeit azonban alapvetően a Kormány gazdaságpolitikai célkitűzései határozzák meg.

II.1. A Kormány gazdaságpolitikai célkitűzései  

A Kormány gazdasági programja a gazdasági élet átfogó, stratégiai szabályozásáról szóló elképzeléseket tartalmazza. Ez a program kitér azokra a tervezett – gazdasági kihatásokkal is járó – intézkedésekre, amelyek az ország stabilitását hivatottak biztosítani. 

Ennek keretén belül – a Széll Kálmán Terv ismeretében – várhatóan jelentős változások történhetnek az önkormányzatok életében, így az önkormányzati gazdálkodás tekintetében is. Tekintettel arra, hogy a várható reformok egyelőre még nem konkretizálódtak, ezért nehéz az Önkormányzat 2011-2014 időszakára a gazdasági programját úgy összeállítani, hogy azt minden tekintetben nagy bizonyossággal be lehessen tartani. Jelenleg még sok a bizonytalan körülmény Önkormányzatokkal kapcsolatban.  Ennek ellenére a Dunakeszi Város Önkormányzata gazdasági programjában rögzített elképzelések megvalósítása mellett elkötelezett, attól eltérni nem kíván.

III. Dunakeszi város gazdasági helyzete és a várható változások

III.1. A város vagyoni helyzete:

Az Önkormányzat vagyona a 2010. évi zárómérleg adatai szerint 31.230.818 eFt. Ez a vagyon az elmúlt években növekedett, amely azt mutatja, hogy az Önkormányzat a kiírt pályázatokon eredményesen vett részt, így új értéket teremtett a településen.  A Képviselő-testület tovább kívánja növelni a város vagyonát, útépítésekkel, kerékpárút építésekkel és egyéb fejlesztésekkel. Az önkormányzati vagyont az Államtól történő ingyenes vagyonátadással is növelni kívánja.

III.2. A város pénzügyi helyzete:

Az Önkormányzat pénzügyi, likviditási helyzetét az elmúlt önkormányzati ciklusban az alábbiak jellemezték: 

· működési hitel felvételére nem került sor.

· fejlesztési hitel felvételére nem került sor. A korábban felvett hitelek törlesztése rendben folytatódott

· a pénzügyi egyensúly, a likviditás a gazdasági válság ellenére – a szükséges gazdálkodással összefüggő intézkedések megtételének eredményeképpen – folyamatosan biztosítva volt.

III.3. A gazdasági program anyagi forrásainak megteremtése:

Az Önkormányzat gazdasági programjának megvalósításának egyik sarokköve, hogy a célok eléréséhez szükséges anyagi források rendelkezésre álljanak és így a tervezett beruházások, fejlesztések finanszírozása biztosított legyen.

Az Önkormányzat sajátos működési bevételeinek növelési lehetőségeit meg kell keresni. Ennek érdekében törekedni kell olyan helyi adórendszer kialakítására, amely összhangban van a Képviselő-testület adópolitikájával és hatékony eszköze az Önkormányzat saját forrásainak növelésének. Az Önkormányzat az adóbevételeit nem az adók mértékének emelésével kívánja növelni, hanem az adóalanyok közül mindazokat, akik eddig nem tettek eleget helyi adó fizetési kötelezettségeiknek felkutatja és bevonja az adózói körbe. 

A szükséges források megteremetése érdekében felül kell vizsgálni az önkormányzati vagyon hasznosításának eddigi módszereit, gyakorlatát. Törekedni kell arra, hogy a vagyon hasznosításából származó bevételek növekedjenek, a maximális hatásfokot érjék el. Ennek keretén belül az Önkormányzatnak át kell tekintenie vagyontárgyait, azok kihasználtságát és ezzel összefüggésben felmerült, fenntartási, üzemeltetési költségeit elemezni szükséges. Ezeknek az adatoknak az ismeretében az Önkormányzat olyan komplex programot dolgoz ki, melynek célja, hogy az önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodás lehetőség szerint a legoptimálisabb szintet érje el.

A város költségevetése számára anyagi forrást jelentenek az állami költségvetési rendszer támogatásai is. Ezek igénybevétele során törekedni kell arra, hogy a gazdasági programban rögzített tervek megvalósulásához a helyi adottságok figyelembe vételével a központi költségvetés támogatási rendszere nyújtotta előnyök leghatékonyabban kerüljenek kihasználásra. 

Tekintettel arra, hogy jelen gazdasági helyzetben kerülni kell az Önkormányzatok további eladósodását, a Képviselő-testület törekszik arra, hogy gazdasági programjában meghatározott célkitűzéseket lehetőség szerint további hitelfelvétel nélkül, minél több pályázati forrás bevonásával valósítsa meg.

IV. A Gazdasági Program

IV.1. Fejlesztési elképzelések:

Dunakeszi Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 2011-2014. évekre a következő általános fejlesztési elképzeléseket határozza meg. ( A konkrét fejlesztési elképzeléseket a gazdasági program további részei, az adott témakörhöz kapcsolódóan tartalmazzák.)

IV.1.1. Ipar:

Az ipar jelenléte fontos az Önkormányzat számára. Nem csupán azért, mert Dunakeszi iparűzési adóbevételeinek jelentős részét az ipari vállalkozások által befizetett összegek teszik ki, hanem mert jelentős számú munkahelyet jelentenek. A munkahelyek számának csökkenése erős negatív hatást jelentene a város számára. A gazdasági válság utáni időszakra nézve optimista jóslatok hallhatók és olvashatók a szakemberek részéről. A gazdasági fellendülés várhatóan a helyi ipar fejlődését, a fejlesztések beindulását, munkahelyek létrejöttét is jelentik. 

Dunakeszi Város Önkormányzata ennek megfelelően szorgalmazza a helyi ipar további fejlődését, ehhez mindazokat az intézkedéseket meg kívánja tenni, amely a rendelkezésére álló szűkös mozgástérben megtehetők. Igyekszik olyan adminisztratív lépéseket tenni és olyan fejlesztéseket végrehajtani, amelyek vonzóvá tehetik Dunakeszit az ipari szektor szereplői számára.  

IV.1.2. Idegenforgalom:

Az idegenforgalom a város azon ágazata, amely jelenlegi állapotában nem tekinthető húzó ágazatnak, annak ellenére, hogy a Duna mint turisztikai célpont népszerű nemcsak a belföldi, hanem a külföldi utazók számára is. Dunakeszin ezen kívül még kiaknázatlanok az Alagi Lóversenypályában, valamint a Sportrepülőtérben rejlő idegenforgalmi lehetőségek. A turisztikai kínálat az ország egészét tekintve egyre inkább bővül, így városunknak is helyet kell találnia magának ezen a bővülő piacon. A turizmus fejlesztése nemcsak azért fontos, mert a település ismertségét növeli és az ebből adódó esetleges közvetett gazdasági hasznok bevételi forrást jelenthetnek az Önkormányzat számára, hanem azért is, mert munkahelyteremtő és megtartó képessége is kiemelt jelentőségű a jelenlegi munkanélküliséggel terhes időszakában.

A korábbi években megkezdett kerékpárút építéseket - a rendelkezésre álló források figyelemben vételével - tovább kell folytatni, ezzel is megteremteni a lehetőségét, hogy Budapest irányából a város megközelíthető legyen és mint potenciális kiránduló célpont szerepeljen a kerékpáros turizmus számára.

Tovább kell fejleszteni a Duna-part adottságaiban rejlő lehetőségeket, ezeken a területeken az idegenforgalmi megítélés szempontjából fontos – megfelelő infrastruktúrával ellátott – pihenőhelyeket szükséges kialakítani.

A „dunai limes” UNESCO világörökségi helyszínként történő elismerése céljából pályázat benyújtására kerül sor együttműködve több Duna-menti településsel. A cím elnyeréséből fakadó gazdasági előnyök kiaknázása kedvező lehetőséget jelent az Önkormányzat számra. Ezeknek a gazdaságélénkítő lehetőségeknek a kiaknázása érdekében – a cím elnyerésének függvényében együttműködve más érintett településekkel – további konkrét tervek kerülnek kidolgozásra, amelyek a turizmus tárgykörébe tartozó konkrét elképzeléseket fogják tartalmazni.

Dunakeszi város egyik ismert területe a Katonadomb. Az Önkormányzat tervei szerint a Katonadombot be kívánja vonni a vízi- és kerékpáros turizmusba. A Duna felé történő nyitás eredményeképpen a Katonadomb is egy szívesen látogatott helyszín lehet a városba látogatók és városlakók számára. A tervek között szerepel még a Kiscsurgó kitisztítása, valamint az izgalomra vágyók, vagy önmaguk bátorságát kipróbálni kívánók számára akadálypálya kiépítése. 

IV.1.3. Infrastruktúra

Dunakeszi az elmúlt évekhez hasonlóan továbbra is kedvelt célpontja azoknak a polgároknak, akik lakóhelyül választják városunkat. A dinamikus lakosságszám növekedés azonban megköveteli, hogy a város infrastruktúrája is ezzel arányosan fejlődjön. 

Az ide költöző emberek számára nem csak Dunakeszi fővároshoz való közelsége a csábító, hanem a város fejlett infrastruktúrája is. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a továbbiakban már nem indokolt ennek tovább fejlesztése. Az infrastruktúra-fejlesztések gyakorlatilag egy öngerjesztő folyamatot jelentenek, ami azt jelenti, hogy sokszor más jellegű fejlesztések követelik meg végül a város infrastruktúrájának fejlesztését, illetve fordítva is igaz, hiszen egy-egy infrastrukturális fejlesztés vonzó lehet más gazdasági területek számára is.

Az Önkormányzat emiatt kiemelten fontosnak tartja, hogy a korábbi években megkezdett infrastruktúrát érintő fejlesztések a lehetőségek adta kereteken belül továbbra se torpanjanak meg. Fontos a közúthálózat, kerékpárút hálózat, a csatornahálózat, közvilágítás, a távközlési hálózat további fejlesztése. 

Az Önkormányzat számára fontos, hogy a ciklus végére lehetőség szerint Dunakeszi valamennyi utcája szilárd burkolattal legyen ellátva. E kérdésben egységes álláspontot alakított ki a Képviselő-testület. Kidolgozásra került az ütemterv, amely a lakosság számára is nyomon követhetővé teszi az útépítések várható alakulását évenkénti lebontásban. Ezt az elképzelését a Képviselő-testület önkormányzati rendeletben is szabályozta. 

A kerékpárút hálózat fejlesztése eredményeképpen az Önkormányzat el kívánja érni, hogy valamennyi közintézményét kerékpárúttal kösse össze.

Fontos kérdés természetesen, hogy ezekhez a fejlesztésekhez milyen mértékben állnak rendelkezésre anyagi források. Az Önkormányzat amellett, hogy folyamatosan törekszik pályázati pénzek megszerzésére az útépítések finanszírozásához, úgy döntött, hogy a lakosságot is bevonja az anyagi források megteremtésébe. Az ehhez szükséges jogszabályt megalkotta a Képviselő-testület. Várhatóan az ilyen módon megteremtett források megfelelően biztosítják a közúthálózat fejlesztését célzó tervek megvalósítását.

Korunk másik kiemelt figyelmet érintő területe az informatika. Az Önkormányzat is kiemelten kezeli e terület fejlesztését. A modern kor követelménye, hogy ne csak információkat szerezhessenek az emberek az Interneten keresztül, hanem az internetes alkalmazásokat felhasználva az informatikai eszközöket ügyeik intézésébe is bevonhassák. Ennek érdekében a Képviselő-testület az informatika területén azt a célt tűzi ki, hogy a ciklus végére az Önkormányzat, valamint az önkormányzati intézmények egységes informatikai rendszerben történő működtetését megvalósítja. Ennek eredményeképpen az elektronikus ügyintézés szintjét is meg kívánja emelni. 

Az informatikai fejlesztések keretében a Képviselő-testület tovább kívánja fejleszteni a városi honlapot. A lakosság gyors és pontos tájékoztatása kiemelten fontos terület, hiszen a szükséges információk hiánya a lakosság közérzetét negatív irányba változtathatja meg. A városi honlap jelentheti azt a kommunikációs eszközt az Önkormányzat számára, amellyel a város lakosságát rövid időn belül széles körben szólíthatja meg. A jelenleg működő városi weboldal az elmúlt néhány hónapban a korábbi időszakhoz képest gyorsabban frissül, több információt tartalmaz. Ez azonban még csak az első lépés a tervezett cél eléréséhez. A városi honlap az Önkormányzat tervei szerint a ciklus végére egy interaktív eszköze lesz a lakosság és a döntéshozók közötti kommunikációnak. 

A tervezett informatikai fejlesztésekhez is meg kell találni a megfelelő anyagi fedezetet. Az anyagi források szűkössége miatt a lehető leghatékonyabban kell kihasználni a rendelkezésre álló pályázati lehetőségeket. További anyagi forrást jelent e területen a meglévő informatikai rendszerek üzemeltetési költségeinek elemzését követő racionalizálás. A terveink szerint az így felszabaduló forrásokat fejlesztésekre lehet fordítani, amely fejlesztések várhatóan további költségmegtakarítást jelenthetnek a rendszerek üzemeltetésében. Így fokozatosan elérhető az a szint, amely optimálisnak tekinthető, amikor a rendszer üzemeltetési költségei az anyagi források leghatékonyabb kihasználást jelenti.

Az előbb említetteken kívül természetesen az Önkormányzat más területek is kíván fejlesztéseket megvalósítani. Erről a Gazdasági Programban még bővebben fog szó esni.  

Dunakeszi város lakosságszáma a megépült lakóparkok benépesülésével dinamikusan nőt és várhatóan nő még az elkövetkezendő években is. A beköltözők joggal várják el, hogy olyan lakókörnyezetben élhessenek, amelyek a kor elvárásainak megfelelnek. Ehhez természetszerűleg szükséges, hogy a területek ingatlanfejlesztői a közművesítéseket teljeskörűen valósítsák meg. A korábbi évek negatív tapasztalatait elemezve a jövőre nézve az Önkormányzat a még meg nem valósult ingatlanfejlesztések tekintetében településfejlesztési szerződések megkötésével kívánja a teljeskörű közművesítést megoldani. 

IV.2. Munkahelyteremtés elősegítése

A gazdasági válság 2008-bani bekövetkezte utáni időszak egyik legkritikusabb következménye a munkahelyek számának drasztikus csökkenése. A gazdaság szereplőinek fizetésképtelensége, vagy fizetési nehézségei azt eredményezték, hogy a munkavállalók kerültek ki a foglalkoztatotti körből. Ennek kettős negatív hatása alakult ki. Egyrészt a szociális ellátó rendszert terhelték, illetve terhelik a mai napig is, másrészt a munkához kapcsolódó közterhek viselése alól kikerültek az érintettek.

A Kormány gazdaságpolitikájának kiemelten fontos területe a munkahelyteremtés. A nemzetközi gazdasági folyamatokkal kapcsolatos elemzések szerint bár lassú ütemben, de fokozatosan gyorsul a gazdasági növekedés, amely optimistává teheti a gazdasági élet szereplőit. A vállalkozások korábbi megszűnését követően várható, hogy ez a folyamat megfordul és gazdálkodó szervezetek száma fokozatosan növekedni fog. Ezzel új munkahelyek jöhetnek létre és csökkenhet a munkanélküliek száma, ezáltal javulhat az emberek hangulata, életminősége.

A munkahelyteremtés feltételeinek a javítása Dunakeszi Város Önkormányzata számára is fontos feladat. A Képviselő-testület a munkanélküliség ellen fel kíván lépni, mivel a munkanélküli családokban romlanak az életkörülmények és az emberek életminősége, másrészt az Önkormányzat szociális kiadásai emelkednek a támogatások, segélyezések miatt.

A munkahelyteremtés feltételeinek elősegítése érdekében az Önkormányzat az alábbi intézkedéseket kívánja megtenni:

· segíti a helyi gazdaság megerősödését, ehhez igyekszik kedvező feltételeket biztosítani a már meglévő, vagy induló vállalkozások számára.

· aktívan részt kíván venni a munkaadók és munkavállalók igényeinek közvetítésében az információáramlás biztosításával, amelyekhez a rendelkezésére álló kommunikációs eszközöket biztosítja   

· adópolitikáját a Önkormányzat lehetőségeinek figyelembe vételével úgy alakítja a ciklus alatt, hogy azzal kedvező feltételeket biztosítson a helyi vállalkozások számára

· rendszeresen együttműködik a munkaügyi hivatalokkal személyes kapcsolattartás útján.

IV.2.1. Közcélú foglalkoztatás

A korábbi években is igyekezett kihasználni az Önkormányzat a közfoglalkoztatásban rejlő lehetőségeket. Ezzel egyrészt a munkanélküli személyek egy részének a foglalkoztatását oldja meg, másrészt a közcélú foglalkoztatáshoz kapcsolódó kedvezmények igénybe vételével megtakarítást ér el a szociális kiadások körében.

A közcélú foglalkoztatás szabályai a közelmúltban megváltoztak. A Kormány törekvései arra irányulnak, hogy minél nagyobb létszámban kerüljenek foglalkoztatásra – még akkor is ha csak részmunkaidőben – munkanélküli személyek. A Kormányzat számára nem a segélyezés, hanem a munkához való juttatás az elfogadható megoldás. Tapasztalat, hogy a munkaerőpiacról kikerült munkavállalók visszairányítása a munkaerőpiacra nehézkes. Ez a nehézség annál inkább nő, minél hosszabb idő telik el munkanélküli státuszban. A közcélú foglalkoztatás új szabályozásának keretében ezt a hatást is csökkenteni kívánja a Kormány. 

A közcélú foglalkoztatás tekintetében az Önkormányzat a jogalkotók által biztosított jogszabályok keretei között megvizsgálja az arra jogosultak közcélú foglalkoztatásának lehetőségeit. Ennek keretén belül Dunakeszi városban a közterületek, közintézmények karbantartására veszi igénybe a közcélú foglalkoztatottakat az Önkormányzat. Nem közömbös az a körülmény sem, hogy a közcélú foglalkoztatással összefüggésben kedvező lehetőségeket teremtett a Kormány, amely azt jelenti, hogy a város költségvetését csak kis mértékben terhelik az e formában foglalkoztatottak bér és az ahhoz kapcsolódó járulékfizetési kötelezettség. Ezt figyelembe véve továbbra is fokozott figyelmet érdemel a közcélú foglalkoztatásban rejlő lehetőségek maximális kihasználása.

IV.3. A településfejlesztési politika célkitűzései

Dunakeszi Város Önkormányzat településfejlesztési politikájának legfőbb célkitűzése, hogy az önkormányzat vagyona a ciklus végére ne csökkenjen, sőt a körültekintő, „jó gazda módján” történő gazdálkodás eredményeképpen növekedést mutasson. Az Önkormányzat számára nyilvánvaló, hogy e cél eléréséhez úgy kell gazdálkodni, hogy a tervezett fejlesztések, programok megvalósíthatók legyenek, de ne eredményezzenek a város gazdálkodásában finanszírozási nehézségeket. 

IV.3.1. A településfejlesztés széles nyilvánossága:

Dunakeszi Város Képviselő-testülete fontosnak tartja, hogy a településfejlesztés a település lakossága számára megismerhető módon, a széles nyilvánosság biztosítása mellett történjen, mivel ez biztosítéka lehet annak, hogy az elméleti fejlesztési tervekből azok valósuljanak meg ténylegesen, amelyek a város jövőjét, hosszú távú fejlődését, fejlesztését szolgálják. 

A településfejlesztés széles nyilvánosságának biztosításával kapcsolatos célkitűzések:

· A város honlapját felül kell vizsgálni és úgy fejleszteni, hogy a weboldal információ tartalma a lakosság minél szélesebb köre számára legyen megérthető,

· A honlapon biztosítani kell a megfelelő helyet:

· a Képviselő-testület működésével kapcsolatos közérdekű adatoknak

· a város intézményeinek

· a helyi civil szervezeteknek

· a város vállalkozóival kapcsolatos adatoknak

· a városról szóló turisztikai kiadványnak, illetve programfüzetnek

· a tervezett és a megvalósult fejlesztések bemutatására 

IV.3.2. A településfejlesztés átgondoltsága:

A Képviselő-testület kiemelten fontosnak tartja, hogy az önkormányzati ciklus alatt azok a településfejlesztési igények kerüljenek előtérbe

· amelyek olyan probléma megoldására, igény kielégítésére irányulnak, melyek alapvető településüzemeltetési és közszolgáltatási feladatokhoz kapcsolódnak, vagy

· amelyek több településfejlesztési, üzemeltetési cél megvalósítását is segítik, 

· melyek a település fejlesztése szempontjából felállított rangsorban előbbre vannak.

A településfejlesztés átgondoltságát segíti e gazdasági program, valamint az éves költségvetési rendeletek, vagy más dokumentumok, melyek sorrendbe állítják a célokat, illetve részcélokat valósítanak meg a ciklus évei alatt.

A településfejlesztés során – az alapvető településüzemeltetési és közszolgáltatási célú fejlesztések kivételével – figyelembe kell venni a következőket:

· Előtérbe kell helyezni azokat a fejlesztéseket és programokat

· amelyekhez kapcsolódva gazdasági számítások igazolják azt, hogy a fejlesztés eredményeképpen az Önkormányzat tartósan – legalább a ciklus időtartama alatt – a korábbi éveknél magasabb bevétellel, illetve alacsonyabb kiadással számolhat és/vagy

· amelyek munkahelyeket teremtenek,

· Háttérbe kell helyezni azokat a fejlesztéseket, amelyek

· a lakosság, vagy a vállalkozások szűk körét érintik csupán, és amely fejlesztésekkel megvalósuló beruházás aránytalan nagy működési kiadásokkal jár, 

· során létrejött beruházás üzemeltetésre aránytalanul nagy terhet ró az Önkormányzatra, és adott közszolgáltatás más módon, alacsonyabb költségekkel, hatékonyabb módon is biztosítható.

IV.3.3. Településrendezési terv

Az Önkormányzat településrendezési terve a településfejlesztés egyik alapdokumentuma, amely kijelöli a településen belül az egyes településrészek funkcióját, jellegét.

A Képviselő-testület kiemelten fontos feladatnak tekinti, hogy a ciklus ideje alatt igény szerint folyamatosan áttekintse a településrendezési tervet, szüksége esetén megtegye azokat a lépéseket, amelyek a településrendezési terv esetleges módosításához szükségesek.

IV.3.4. Pályázatokon való részvételre történő felkészülés

Amint az már korábban is rögzítésre került e gazdasági programban, az Önkormányzat a ciklus ideje alatt tervezett fejlesztések, beruházások megvalósításához olyan pénzügyi forrásokat is igénybe kíván venni, amelyek pályázatokon való eredményes részvétellel érhetők el. A pályázatokon való részvétel – tekintettel arra, hogy a jelentős pénzügyi forrást jelenthetnek – kiemelt eszköze lehet a településfejlesztési tervek megvalósításának.

A sikeres pályázati részvétel érdekében

· felelősöket kell kijelölni a különböző szintű és jellegű pályázatok figyelemmel kísérésére

· a pályázatok megírására megfelelő szakértelemmel rendelkező személyt/személyeket – szüksége esetén pályázatíró cégeket – kell keresni és megbízni.

· figyelemmel kell kísérni, és lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a megyei, kistérségi, illetve régiós fejlesztések a saját fejlesztési elképzelésekbe bele illeszkedhessenek.

· a pályázatok határidőre történő benyújtása érdekében a kiemelt fontosságú fejlesztésekre előre terveket kell készíteni, tekintettel azok nagy időigényére, valamint az esetleges engedélyezési eljárások elhúzódására 

IV.3.5. Településfejlesztési célok

Az Önkormányzat következő településfejlesztési céljai olyan célok, melyek Dunakeszi általános fejlődését, fejlesztését segítik elő, valamint a közszolgáltatások biztosításához és fenntartásához kapcsolódnak.

E célok a következők:

· belterületi közutak építése

· kerékpárút építés

· városközpont kialakítása

· csapadékvíz elvezető rendszer építése, felújítása

· gyalogos átkelőhelyek építése

· középületek és azok környezetének rendezése

· gépkocsi parkolók építése

· járdaépítés

· a Szent István Iskola és a Kollégium épületének felújítása

· turisztikai jellegű területek fejlesztése, kialakítása

· nyitás a Duna felé

· illegális szemétlerakók felszámolása 

· autóbuszvárók felújítása

· óvodai férőhelyek számának 20%-kal történő növelése

· Dunakeszi intézményhálózatának informatikai fejlesztése

IV.4. Az adópolitika célkitűzései

Dunakeszi Város Önkormányzata fontosnak tartja a helyi adópolitikai célkitűzések átgondolt megfogalmazását, mivel az jelentősen befolyásolja a településen keletkező saját bevételt, ugyanakkor hatással van a településen élő magánszemélyek és vállalkozók életére. 

IV.4.1. A helyi adókkal kapcsolatos adópolitikai célkitűzések

Dunakeszi Önkormányzat képviselő-testülete adópolitikáját a már kialakult adókörnyezet stabilitásának, állandóságának megtartásával, az adózói kör igazságos teherviselésének szándékával kívánja kialakítani. 

Dunakeszi Városban a következő adónemek biztosítják az adóbevételeket:

· építményadó

· telekadó

· vendégéjszaka után fizetendő idegenforgalmi adó

· helyi iparűzési adó (állandó és ideiglenes jelleggel végzett tevékenység esetén) 

· talajterhelési díj 

A helyi adóztatás során a helyi önkormányzat képviselő-testülete:

· minden évben, a költségvetési koncepcióhoz kapcsolódva, bizottsági szinten megvizsgálja a helyi adóztatás által nyújtott bevételszerzési lehetőségeket, 

· adó-fajtánként meghatározza az érintett adózói kör nagyságát, a rendszerbe beépítendő – a gazdasági program célkitűzéseit elősegítő – kedvezmények és mentességek rendszerét, a várható bevételeket, és az adóztatás miatt jelentkező negatív hatásokat;

· adófajtákat összehasonlítva, bizottsági vélemény figyelembevételével dönt a bevezetendő, illetve fenntartandó adókról, az adórendelet módosításokról,

· koncepciót dolgoz ki a helyi iparűzési adó esetleges megszűnése miatti adóbevétel kiesés pótlására. 

Az adóbevételek növelése érdekében a képviselő-testület fokozott figyelmet fordít arra, hogy 

· folyamatos végrehajtásokkal javuljon az adózók fizetési morálja, 

· az adóalanyok teljes körét bevonja az adózásba, ennek érdekében tájékoztatást kér az adóalanyi kör adóbejelentkezési kötelezettsége teljesítéséről, a lehetséges adóalanyok és a vonatkozó nyilvántartások egyeztetésének eredményéről, melyekről az éves költségvetési beszámolóból értesül, 

· az adózók a Polgármester beszámolójából tájékozódnak az adóbevételek felhasználásáról, az adóforintok ismert felhasználási célja, illetve elért eredményei segítik az önkéntes befizetést (a honlapon közzé kell tenni az adóbevételek nagyságát, és az adóbevételek felhasználási célját, valamint a tényleges felhasználását)

· az önkormányzati adóhatóság éljen az adózás rendjéről szóló törvényben biztosított adóellenőrzési jogával és az adóellenőrzéseket a képviselő testület határozatának megfelelően hajtsa végre és az eredményéről a Pénzügyi, Jogi és Ügyrendi Bizottság kapjon évente tájékoztatást.

Az adóztatásban dolgozó személyek anyagi érdekeltségének növelése érdekében a képviselő-testület rendelete szerint, évente áttekinti a dolgozók anyagi érdekeltségi rendszerére vonatkozó helyi szabályozás szükségességét (jutalmazás, teljesítményértékelést követő béremelés stb.) 

IV.4.2. Egyéb adókkal, adó jellegű bevételekkel kapcsolatos adópolitikai célkitűzések

Az egyéb adó, illetve adó jellegű bevételek esetében az önkormányzat képviselő-testülete az adóbevételek maximalizálására törekszik. 

Az adóztatás során a képviselő-testület rendelete szerint, évente – szintén a költségvetési koncepcióhoz igazodva – vizsgálja

· a talajterhelési díj

· a termőföld bérbeadásából származó SZJA 

adóztatásával kapcsolatos lehetőségeket. 

IV.5. Az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó megoldások

Dunakeszi Város Képviselő-testülete gazdasági elképzelési között fontosnak tartja az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalának javítására vonatkozó intézkedéseket. Az önkormányzat az önkormányzati és egyéb közigazgatási feladatait a Polgármesteri Hivatal útján látja el.

A gazdasági program összeállítása során a Képviselő-testület – figyelembe véve a „helyi önkormányzatokról” szóló 1990. évi LXV. törvényben felsorolt feladatait - az alábbiakban felsorolt közszolgáltatások tekintetében kíván gazdasági programjában  rendelkezni:

· helyi közigazgatás

· épített és természeti környezet védelme

· lakásgazdálkodás

· ivóvíz szolgáltatás és csapadékvíz elvezetés

· csatornázás

· köztemető fenntartás

· helyi közutak és közterületek fenntartása

· köztisztaság és településtisztaság fenntartása

· közbiztonság helyi feladatainak ellátása

· gondoskodás az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról

· gondoskodás az egészségügyi ellátásról

· gondoskodás a szociális ellátásról

· gondoskodás a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatokról

· közösségi tér biztosítása

· a közművelődési tudományos művészeti tevékenység, sport támogatása

· a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesítésének biztosítása

· egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése

IV.5.1.Helyi közigazgatás

Az Önkormányzat közigazgatási feladatait a Polgármesteri Hivatal látja el. A Polgármesteri Hivatallal kapcsolatban a Képviselő-testület azt az elvárást fogalmazza meg, hogy a magas szintű szakmai feladatellátás mellett a város lakossága szolgálatában, közmegelégedésre végezze munkáját. 

A közigazgatási feladatok megfelelő színvonalon történő biztosítása érdekében szükséges – a korábbi évek lemaradását kompenzálva - az elektronikus ügyintézés lehetőségeinek magasabb szintre történő emelése.

A Polgármesteri Hivatal tekintetében a ciklus időtartama alatt a Képviselő-testület fejlett informatikai rendszert kíván kialakítani. Az ügyfélbarát ügyintézéshez szükséges tárgyi feltételeket beszerzi, a meglévőket tervszerűen karbantartja, pótolja.

IV.5.2. Az épített és természeti környezet védelme:

A Képviselő-testület az épített és természeti környezet védelme érdekében

· áttekinti és folyamatosan figyelemmel kíséri a védelmet igénylő, vagy védelem alá vonandó építészeti, illetve természeti értékeket

· felülvizsgálja a helyi védelemről szóló önkormányzati rendeletét és azt a jelen helyzetre aktualizálja

· a környezetvédelem fontossága miatt az ezzel kapcsolatos feladatok koordinálásra környezetvédelmi tanácsnokot választott

· a településkép javítása érdekében javaslatokat dolgoz ki civil szervezetek bevonásával, a gondozatlan, életveszélyessé vált ingatlanok vonatkozásában a szükséges intézkedések iránt rendelkezik

· a környezetvédelem kérdését kiemelten kezeli az Önkormányzat, ennek deklarálása céljából Környezetvédelmi Nyilatkozatot fogadott el.

IV.5.3. Lakás és egyéb önkormányzati helyiség gazdálkodás:

Az Önkormányzat lakásgazdálkodási tevékenysége során felméri a rendelkezésre álló lakáscélú és nem lakás céljára szolgáló helyiségek számát, azok állapotát. Szükség szerint intézkedik az esetleges karbantartási, felújítási munkákról. Folyamatosan figyelemmel kíséri a fennálló bérleti-, és egyéb jogviszonyokat, megteszi a szükséges intézkedéseket, hogy az önkormányzati ingatlanvagyon leghatékonyabban és legcélszerűbben legyen hasznosítható.

IV.5.4. Az ivóvíz szolgáltatás és csapadékvíz elvezetés:

Az Önkormányzat Dunakeszi város egész területén biztosítja az egészséges ivóvízellátás szolgáltatást. E szolgáltatást a Dunamenti Regionális Vízmű Rt. Szolgáltatón keresztül biztosítja.  

Dunakeszi területén évek óta problémát jelent a csapadékvíz elvezetés. A Képviselő-testület a ciklus alatt továbbfejleszti a meglévő csapadékvíz elvezetési rendszereket. Amennyiben szükséges a problémák kezelésére új megoldásokat keres. A fejlesztésekhez szükséges forrásokat önerőből és pályázati forrásokból kívánja biztosítani.

IV.5.5. Csatornázás

Örömmel állapíthatja meg az Önkormányzat, hogy Dunakeszi teljes területén kiépítésre került a csatornahálózat. Ezzel a város nagy lépést tett a környezetvédelem terén. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a csatornahálózattal a továbbiakban nem kell foglalkoznia a Képviselő-testületnek. A már meglévő csatornák állagának megóvása, karbantartása továbbra is feladatokat ró az Önkormányzatra.

IV.5.6. A köztemető fenntartása

Az Önkormányzat által kötelezően ellátandó feladat a köztemető fenntartása. E feladattal az Önkormányzat a 100%-os tulajdonában álló Közüzemi és Komplex Vállalkozási Kft-t bízta meg. A Képviselő-testület gondoskodik arról, hogy a köztemető minden tekintetben megfeleljen a jogszabályi előírásoknak. Biztosítja azokat a feltételeket, amelyek az elhunytaktól való kegyelet-teljes végső búcsúhoz szükségesek.

IV.5.7. Helyi közutak és közterületek

A Képviselő-testület arra törekszik, hogy a helyi közúthálózat és közterületek maximálisan kielégítsék a helyi lakosság igényeit. Ennek érdekében a helyi közúthálózat szilárd burkolattal történő ellátását tovább kívánja folytatni. Az útépítések várható ütemezését a Képviselő-testület önkormányzati rendeletben határozta meg és a lakosság számára nyilvánossá tette.   

A tervek szerint 2011-ben szilárd burkolattal látja el az Önkormányzat a:

· Hargita u.

· Vereckei u.

· Kisalagi u.

· Szántó u.

· Andrássy u.

· Hóvirág u.

· Júlia u.

· Tünde u.

· Barázda u.

· Mihály u.

· László köz

· Petőfi u.

· Kikelet utcákat

2012-ben kerül sor a következő utcák szilárd burkolattal történő ellátására:

· Csomádi u.

· Liszt Ferenc u.

· Wass Albert u.

· Déryné u.

· Prága u.

· Anna u.

· Csuta Ferenc u. 

· Erzsébet u. 

· Hesp u. 

· Hitch u.

· Kincsem u. 

· Magdolna u.

· Torony köz

· Tátra u.

· Budai Nagy Antal köz

· Örvény u.

· Szák u.

· Üdülő u.

2013-ban szilárd burkolatot kapnak a tervek szerint a következő utcák:

· Kárpát u.

· Klapka György u. (Tábor u.- Sólyom u.között)

· Gitár u.

· Albert u.

· Ágnes u.

· Lilla u.

· Piroska u.

· Klapka György u. (Görgey u. – Dobó u. közöttt)

· Kagyló köz   6371

· Kagyló u.

· Római u.

· Tavasz u.

· Tutaj u.

2014-ben a ciklus utolsó évében aszfaltozásra kerülnek:

· Percel Mór u.

· Mikes Kelemen u.

· Rákóczi út (Határ u.- Forgács u. között)

· Pilinszky János u.

· Nyereg köz

· Gida u.

· Táltos u.

· Fóti köz

· Pacsirta u.

· Klimscha Albert u.

· Sajdik Sándor u.

· Fóti úti fenyves

· Zsófia u.

· Kossuth köz

· Kis u.

· Hullám u.

· Katonadomb sor

· Lejtő utca

Az Önkormányzat a tervezett beruházások megvalósításához a szükséges pénzügyi fedezetet egyrészt önerőből, másrészt pályázati forrásokból, harmadrészt a lakosság anyagi hozzájárulásából kívánja fedezni. Ez a három ponton nyugvó finanszírozási rendszer várhatóan levetővé teszi a tervek határidőre történő megvalósítását. 

A tervek szerint a közlekedés biztonságának növelése érdekében körforgalmúvá kerül átalakításra a Fóti út – Határ út – Repülőtéri út csomópont, valamint a Széchenyi út - Kossuth Lajos út csomópontja is.

A lakosság számára a város több pontján is gondot okoz a nagy forgalmú utakon gyalogosan történő biztonságos átkelés. Az Önkormányzat ezért a ciklus alatt a szükséges helyeken gyalogos átkelőhelyeket kíván létesíteni a biztonságos gyalogosközlekedés biztosítása érdekében

A közúthálózat fejlesztése mellett kiemelten kezeli az Önkormányzat a korábbi években megkezdett kerékpárút hálózat fejlesztését is. A kerékpározás egyre népszerűbb a helyi lakosság körében, de biztonságosan csak kerékpárutakon közlekedhetnek a kerékpárosok tekintettel a város nagy gépjárműforgalmára. A kerékpárút hálózat kialakítása során figyelmet fordított az Önkormányzat arra, hogy ezek kialakításával Dunakeszit bekapcsolják egyrészt a Budapest – Vác közötti, másrészt a Dunakeszi – Fót közötti kerékpáros-turista forgalomba is. A tervek között szerepel az is, hogy valamennyi önkormányzati intézmény kerékpárúttal legyen összekötve.

A Képviselő-testület kívánatosnak tartja, hogy a tulajdonában lévő közterületek, parkok megfelelő módon kerüljenek kialakításra és gondozásra. A közterületek karbantartásához, tisztántartásához igénybe veszi az Önkormányzat a közcélú foglalkoztatottakat, illetve igyekszik bekapcsolni e tevékenységbe a város lakosságát, civil szervezeteit.

Az Önkormányzat gondoskodni kíván arról is, hogy a közterületek fásításra kerüljenek, az elöregedett, balesetveszélyes fák pedig ki legyenek vágva úgy, hogy helyükre haladéktalanul új fák kerüljenek telepítésre.   

A tervek szerint a Városháza környékét parkosítja, díszburkolattal látja el az Önkormányzat, ezzel is egy közösségi teret teremtve a város lakói számára.

Az Önkormányzat a lakóparkokban tovább szeretné bővíteni a játszóterek számát is. Ennek kialakításával kapcsolatban településrendezési szerződéseket kíván megkötni, amelyek keretén belül az ingatlanfejlesztőket is be kívánja vonni  a tervek megvalósításába.

IV.5.8. Köztisztaság és településtisztaság fenntartása:

A köztisztasági és településtisztasági feladatok ellátása érdekében az Önkormányzat

· továbbra is gondoskodik a kommunális hulladék elszállításáról és ártalmatlanításáról. A szolgáltatást az Önkormányzat tulajdonában álló városi Kft.-vel mint szolgáltatóval végeztet

· továbbfejleszti a szelektív hulladékgyűjtés színvonalát. Ennek keretén belül a megfelelő tárgyi, személyi feltételeket biztosítja, ezen túlmenően népszerűsítő propagandát folytat e tárgyban

· évente megszervezi a lomtalanítási akciót

· szemétgyűjtési akciót szervez a lakosság és civil szervezetek bevonásával

· gondoskodik a közterületek tisztántartásáról, a zöldfelületek gondozásáról az Önkormányzat tulajdonában álló városi Kft. Igénybevételével

· biztosítja, hogy a közterületeken megfelelő számban álljanak rendelkezésre hulladékgyűjtő edények, különös tekintettel a lakosság által kedveltebb helyekre.

· gondoskodik az önkormányzati közutak síkosság mentesítéséről és ezekről történő hóeltakarításról. 

IV.5.9. A közbiztonság helyi feladatainak ellátása:

Dunakeszi Város Önkormányzata számára nagy fontosságú kérdés a lakosság biztonságérzetének állapota. Egy kiegyensúlyozott, feszültségektől mentes életminőséghez lényeges, hogy az egyes emberek mennyire érzik magukat biztonságban a szűkebb, vagy tágabb – települési szintű – lakókörnyezetükben. Az Önkormányzat számára e fontos kérdés nem csupán szavak szintjén fogalmazódik meg, hanem tesz is érte. 

Az előbbi gondolatok megvalósítása érdekében az Önkormányzat

· támogatja a közbiztonság növelését segítő programok, tájékoztatók szervezését, ilyen programok tartását kezdeményezi a rendvédelmi szerveknél

· az éves költségvetési rendeletében pénzügyi keretet biztosít a Dunakeszi Polgárőrség működéséhez, szorgalmazza a polgárőr szervezet aktív tevékenységét, anyagilag támogatja az eszközbeszerzéseiket

· javaslatokat, észrevételeket tesz a Dunakeszi Rendőrkapitányság helyi munkájának hatékonyabbá tételéhez

· felhívja a Dunakeszi Rendőrkapitányság figyelmét a tudomására jutott, közbiztonságot veszélyeztető körülményekre

· éves költségvetési rendeletben meghatározott összeg erejéig anyagi támogatást nyújt a Dunakeszi Rendőrkapitányság részére feladataik ellátásához

· céljai között szerepel városi térfigyelő rendszer kiépítése és üzemeltetése, amely a közbiztonság növelésének hatékony eszköze

IV.5.10. Gondoskodás az óvodáról, az alapfokú nevelésről, oktatásról

Az Önkormányzat, mint a közoktatási intézmények fenntartója elkészítette a közoktatási feladatokhoz kapcsolódó minőségirányítási programját. Ez a program határozza meg a közoktatási intézményrendszer egészére vonatkozó fenntartói elvárásokat, az intézmények által ellátandó feladatokat, stb.

A Képviselő-testület a ciklus ideje alatt intézményhálózatát az évenként megalkotott költségvetési rendeletben meghatározott keretösszeg figyelembe vételével finanszírozza. Természetesen a költségvetésben meghatározott összegek mértéke az Önkormányzat vagyoni helyzetétől, valamint a központi költségvetés által biztosított források nagyságától függően változhat.

Természetesen az Önkormányzatnak figyelmet kell arra is fordítania, hogy közoktatási intézményei gazdálkodásáról hiteles adatokat kapjon. Így lehetősége van arra a Képviselő-testületnek, hogy amennyiben egy-egy intézmény gazdálkodásában zavarokat tapasztal, illetve likviditási problémák merülnek fel, arra haladéktalanul intézkedjen.

A közoktatási intézményhálózat tekintetében is fontos, hogy a rendelkezésre álló források felhasználása a legésszerűbben, leghatékonyabban történjen. Dunakeszi város népességét megvizsgálva az tapasztalható, hogy a város „régebbi” területein a gyermekek száma csökkenő tendenciát mutat, míg a város „újabb” területein – tipikusan a település szélein – a lakóparkokban magasabb a gyermekek száma. Az intézményhálózat elhelyezkedése azonban adott, és nem minden esetben igazodik az ideálisnak mondható helyzethez. 

A legnagyobb hiány a bölcsődei férőhelyek számában tapasztalható. A probléma orvoslása érdekében az Önkormányzat családi napközik létrehozását szorgalmazza. 

Az óvodai férőhelyek száma lehetővé teszi, hogy minden olyan gyermek számára biztosított legyen az óvodai elhelyezés, akiknek a szülei dolgoznak. A szülői igények ezt azonban meghaladják. Az Önkormányzat eddig is és ezután is arra fog törekedni, hogy az óvodai férőhely igényeket minél jobban ki tudja elégíteni. Teszi ezt annak ellenére, hogy jelenleg a hatályos törvények által óvodai elhelyezésre kötelezettek számánál kétszer több gyermek számára biztosítja ezt a lehetőséget. Az Önkormányzat jelentős anyagi támogatást nyújtott a Toldi lakóparkban épülő új Szent Erzsébet óvodához. Várhatóan a óvoda rövid időn belül fogadhatja a gyermekeket. Ezen túlmenőn továbbra is arra törekszik Képviselő-testület, hogy a ciklus ideje alatt a lehetőségeihez mérten tovább enyhítse az óvodai férőhely hiányt. Az Önkormányzat tervei szerint összességében a ciklus végére Dunakeszin 20%-kal több óvodai férőhely fog az igénylők rendelkezésére állni.

Az alapfokú oktatási intézményekkel megfelelő számmal rendelkezik a város. A probléma ezeknél az intézményeknél a már korábban is említett probléma: az iskoláskorú gyermekek száma és a város területén történő eloszlása nem igazodik a meglévő iskolahálózat elhelyezkedéséhez és befogadó képességéhez. Az Önkormányzat eddig is, és ezután arra törekszik, hogy az iskolai körzethatárok megállapítása során az iskolák kihasználtságát optimalizálja. E probléma megoldására iskolabusz járatok indítását tervezi az Önkormányzat.

Az Önkormányzat a fenntartója a Radnóti Miklós Gimnáziumnak is. A korábbi évekhez hasonlóan a költségvetésben meghatározott anyagi forrásokat továbbra is biztosítja az intézmény számára az Önkormányzat. 

A hatékony gazdálkodás elvárásként, talán még soha ennyire intenzíven nem jelent meg az önkormányzati intézményhálózat életében, mint most. A szűkös anyagi forrásokat a lehető leghatékonyabban kell felhasználni. Az Önkormányzat számára ennek érdekében folyamatosan figyelemmel kell kísérnie, hogy a iskolahálózat jelenlegi formájában alkalmas-e erre, amennyiben nem, úgy intézkedéseket kell tennie, amely egyik lehetséges módja tagintézményi rendszer létrehozása.

Minden évben felméri az Önkormányzat a közoktatási intézmények eszközállományát amelyet szükség szerint pótol, felújít, illetve fejleszt.

Az intézményeknél kezdeményezni kell, hogy előtérbe kerüljenek az energiatakarékossági szempontok, amelynek keretein belül a fűtés, villamos energia, vízfogyasztás költségeit csökkenhetik. Az így felszabaduló források más módon is felhasználhatóvá válhatnak.

Az Önkormányzat szorgalmazza, hogy az egyes intézmények vezetői szoros együttműködésben legyenek egymással. A tapasztalatok megosztása, a problémák megoldásának közös keresése növelheti a hatékonyabb munkavégzést. Az információáramlás folyamatosságát az Önkormányzat intézményvezetői értekezletek keretében biztosítja. 

IV.5.11. Gondoskodás az egészségügyi ellátásról

A helyi önkormányzatok által kötelezően ellátandó feladatok körébe tartozik az egészségügyi alapellátás biztosítása. A Képviselő-testület a ciklus alatt az egészségügyi szolgáltatást továbbra is a Szakorvosi Rendelőintézettel kívánja biztosítani. A Képviselő-testület a Szakorvosi Rendelőintézet részére anyagi támogatást nyújt azzal, hogy ezt a támogatást az ellátás színvonalának növelése érdekében, elsősorban eszközbeszerzések céljára kívánja biztosítani. 

Az Önkormányzat fenntartja

· a háziorvosi ellátást

· a védőnői ellátást

· a fogászati ellátást

A Képviselő-testület támogatja az egészségügyi ellátás színvonalát szinten tartó, illetve növelő fejlesztéseket, ezek finanszírozásához pályázati lehetőségeket keres. 

Az Önkormányzat az általános egészségügyi helyzet javítása érdekében kezdeményezi az egészségügyi, higiéniai szempontból nem megfelelő, illetve sérülékeny településrészek felkutatását és a helyzet ismeretében annak javítására, teljes körű megoldására programokat dolgoz ki és valósít meg.

A parlagfűvel kapcsolatos egészségügyi problémák ismertek. A Képviselő-testület e gyomnövény elleni védekezésre nagyobb hangsúlyt fektet. Beszámoltatja a Polgármesteri Hivatalt ez irányú hatósági tevékenységéről, az elért eredményekről, támogatja a témával kapcsolatos ismeretterjesztést, illetve a parlagfű terjedése ellen fellépő akciókat.

IV.5.12. Gondoskodás a szociális ellátásról

Az Önkormányzat Képviselő-testülete érzékeli napjaink legnagyobb problémáját, amely a gazdasági válság következményeként a város lakosságának jelentős létszámú rétegét érinti. A munkanélküliség, a rossz életkörülmények arra inspirálják a Képviselő-testületet, hogy a rászorult Dunakeszi lakosok segítségére legyenek. Nehézséget jelent azonban, hogy a szociális kiadásokra fordítható összegek csökkennek, ezért nehéz mindenki számára megfelelő megoldást találni. A Képviselő-testület ezért a legrászorultabbak számára próbál meg elsősorban segítséget nyújtani, mivel ezeknek az embereknek a mindennapi élet fenntartása is komoly nehézséget okoz. Az Önkormányzatnak az a célja, hogy a rászorult emberek számára segítséget nyújtson ahhoz, hogy a munka világába visszakerüljenek és ne a szociális juttatások jelentsék számukra a megélhetést, hanem a munkájukért kapott bér. 

Az Önkormányzat tehát fontosnak tartja a szociális alapellátások biztosítását, olyan szociális háló megteremtését, amely biztonságot nyújt Dunakeszi arra rászoruló lakói számára. A szociális ellátások területén az Önkormányzat a következő feladatokat látja el:

· évente legalább egy – de szükség szerint több - alkalommal felülvizsgálja a helyi szociális ellátások rendszerét meghatározó rendeletét.

· biztosítja a szociális információs szolgáltatást, házi segítségnyújtást, idősek klubját. E szolgáltatások körét a rendelkezésre álló források függvényében fejleszti.

IV.5.13. Gyermek- és ifjúságvédelmi feladatokról való gondoskodás

Dunakeszi Város Képviselő-testülete prioritásként kezeli a gyermek és ifjúságvédelmi feladatokat. A város lakóparkjaiba sok fiatal család költözött, így a gyermekek száma is örvendetesen növekszik. Ez természetesen olyan kötelezettségeket is ró az Önkormányzatra, amelynek örömmel tesz eleget.

A Képviselő-testület a gyermek- és ifjúságvédelmi feladatokat az alábbiakban leírt módon kívánja ellátni:

· e kiemelten fontos területen történő cselekvési programok, feladatok koordinálásra Sport és Ifjúsági tanácsnokot választott. A tanácsnok a tanácsadó testülettel közösen határozza meg a konkrét feladatokat.

· a költségvetési rendeletben meghatározott források felhasználásával anyagi támogatást nyújt minden olyan társadalmi szervezet működéséhez, program, rendezvény lebonyolításához, amely az ifjúság kulturált szabadidő eltöltését, nevelését, művelődését szolgálja.

· évente felülvizsgálja a helyi gyermekvédelmi, gyámügyi rendeletet. A rendelet módosítását megelőzően be kell gyűjteni és értékelni a gyermekvédelmi rendszer által beküldött jelzéseket, észrevételeket.

· az Önkormányzat a Szociális Alapellátási Központ létrehozásával és működtetésével biztosítja a gyermekvédelmi és gyermekjóléti feladatait.

IV.5.14. Közösségi tér biztosítása, valamint a közművelődési-, tudományos-, művészeti tevékenység és sport támogatása

A Képviselő-testület a közművelődéssel és kultúrával kapcsolatos feladatainak ellátása érdekében az alábbi feladatok ellátásának szükségességét fogalmazza meg:

· felül kell vizsgálni a helyi közművelődési rendeletet, a szükséges módosításokat végre kell hajtani

· a Kölcsey Ferenc Városi Könyvtár magas színvonalú működését biztosítja az Önkormányzat. Ennek érdekében

· intézkedni kell a könyvállomány folyamatos gyarapítása érdekében, melyhez a költségvetési rendeletben meghatározott pénzügyi eszközön kívül minden lehetséges pályázati forrást is ki kell használni.

· ismertté kell tenni a könyvtári szolgáltatások körét a városi, valamint az intézményi honlapon

· bővíteni kell a könyvtár eszközellátottságát, különösen az informatikai eszközök terén, továbbra is biztosítani kell az Internet hozzáférést, az elektronikus információhordozók használatát.

· a könyvtár nyitva tartását az igényekhez kell igazítani.

· a város közművelődési feladatait a VOKE József Attila Művelődési Központon keresztül látja el. A Művelődési Központtal együttműködési megállapodás került aláírásra, amely alapján az Önkormányzat

· költségvetési rendeletében meghatározott mértékű anyagi támogatást nyújt az intézménynek

· igény szerint - az Önkormányzat anyagi lehetőségeinek figyelembe vételével -, az elhasználódott eszközök felújításához, beszerzéséhez hozzájárul. Lehetőségeinek keretein belül részt vesz az eszközállomány fejlesztésében.

· segítséget nyújt a közművelődéssel kapcsolatos pályázatok elkészítéséhez

· bemutatkozási lehetőséget kell biztosítani a helyi művészek számára a Művelődési Központban, a Farkas Ferenc Alapfokú Művészeti Oktatási Intézményben, illetve a Kölcsey Ferenc Városi Könyvtárban

· a város kulturális életében fontos szerepet játszik az Önkormányzat által fenntartott Radnóti Miklós Gimnázium, amely rendszeresen otthont nyújt a különböző művészeti ágak képviselői számára, hogy bemutatkozhassanak.

· szorgalmazza a település múltját bemutató tárlat összeállítását és bővítését

· támogatja - az Önkormányzat anyagi lehetőségeinek figyelembe vételével - a helyi kiadványok megjelenését

· az Önkormányzat – felismerve annak jelentőségét, hogy a kulturális, közművelődési és sport élet szervezett formában hatékonyabban működik – létrehozta a Dunakeszi Programirodát. A Programiroda munkatársai folyamatosan figyelemmel kísérik a város intézményeiben tervezett programokat, ezek koordinálásával és propagálásával lehetővé teszik, hogy a város lakossága időben tudomást szerezhessen a rendezvényekről, és részt vehessen azokon. A Programiroda fontos feladata továbbá a városi ünnepségek és egyéb rendezvények pl. Dunakeszi Feszt megszervezése.

A Képviselő-testület fontosnak tartja a sporttevékenységekkel kapcsolatos közszolgáltatások további biztosítását is. Ennek érdekében:

· a város sportéletének és a sporttevékenységhez kapcsolódó feladatok koordinálására Sport és Ifjúsági tanácsnokot választott

· gondoskodik a település sportéletének helyet adó épületek és pályák rendszeres karbantartásáról a költségevetési rendeletben meghatározott keretösszegen belül

· a meglévő sportpályák fejlesztésével alkalmassá kell tenni azokat nagyobb sport, illetve egyéb rendezvény lebonyolítására

· az Önkormányzat anyagi támogatást nyújt a város sportegyesületeinek

· szorgalmazza a városban működő sportegyesületeket, hogy pályázatokon vegyenek részt és ezáltal is forrásokat teremtsenek saját működésükhöz, fejlesztéseikhez

· az egészséges életmód biztosítása érdekében az Önkormányzat a gyermekek számára úszásoktatást kíván szervezni, ezzel is törekedve arra, hogy a Duna mellett élő gyermekek számára a vízi sportok örömet jelentsenek

· a Képviselő-testület Alapítványt hozott létre annak érdekében, hogy ki tudja használni az új Sporttörvény által a sportegyesületek finanszírozása érdekében biztosított lehetőségeket. Az Önkormányzat felvette a kapcsolatot Dunakeszi vállalkozóival az Alapítvány támogatása céljából, mely támogatás nem csupán a város számára jelent előnyöket, hanem a vállalkozók számára is, hiszen így az általuk befizetendő társasági nyereségadó 70%-t a helyi sport támogatására fordíthatják.

IV.5.15. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesítésének biztosítása

Az Önkormányzat számára a nemzeti és etnikai kisebbségek fontos alkotórészét képezik a város lakosságának. A kérdés fontosságára tekintettel a Képviselő-testület Egyházügyi és Kisebbségi tanácsnokot választott. 

Dunakeszi Város Képviselő-testülete a Polgármesteri Hivatalon keresztül biztosítja a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvényesülését. A kisebbségi önkormányzatok működéséhez segítséget nyújt, amelynek mértékét az Önkormányzat anyagi, dologi és személyi lehetőségei határozzák meg. 

Az Önkormányzat a rendelkezésre álló eszközein keresztül biztosítja, hogy a kisebbségi önkormányzatok által szervezett programokról a város lakossága tudomást szerezhessen.  

IV.5.16. Egészséges életmód közösségi feltételeinek elősegítése

Dunakeszi Város Képviselő-testülete fokozott figyelmet fordít arra, hogy a lakosság számára minél szélesebb körben biztosítsa mindazokat a feltételeket, amelyek az egészség megőrzéséhez, az egészséges életmódhoz szükségesek. Az Önkormányzat a következő közszolgáltatásokkal, illetve intézkedésekkel kívánja ezt megvalósítani:

· a Polgármesteri Hivatal és az egészségügyi, szociális ellátást végző intézmények, személyek folyamatosan együttműködnek egymással az egészséges életmód feltételeinek javítása érdekében. Ezekről a tapasztalatokról a Képviselő-testületnek beszámolnak.

· támogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyek az egészséges életmóddal, az egészségmegőrzéssel, az időskorúak problémáinak megoldásával, a hátrányos szociális helyzetbe került személyekkel kapcsolatos felvilágosító, tájékoztató, segítő tevékenységre irányulnak.

· az egészséges életmód feltételeinek biztosítása érdekében ellátja a helyi sporttevékenységgel kapcsolatos feladatokat. A költségevetési rendeletben meghatározott anyagi forrásokat biztosítja a sporttevékenységhez, a tömegsport, versenysport, az utánpótlás-nevelés magas szinten történő biztosítása érdekében.

· a sporttevékenység helyi szintű szabályozására az Önkormányzat sportrendeletet alkotott meg

· kiemelt figyelmet fordít a Képviselő-testület a dohányzás elleni küzdelemre. Önkormányzati rendelet szabályozza, hogy a város mely területein tiltott a dohányzás. A dohányzási tilalomnak történő érvényszerzés érdekében a rendelkezésére álló személyi és dologi eszközöket felhasználja

· a kulturális rendezvények sorába épüljenek be a dohányzás, az alkohol és a drogfogyasztás ellen fellépő programok

· a Képviselő-testület önkormányzati forrásból történő anyagi támogatással lehetővé tette az érintettek számára, hogy a HPV vírus elleni védőoltást felvegyék. E projektet a ciklus ideje alatt folytatni kívánja az Önkormányzat.

V. Befektetés-támogatási politika célkitűzése

Dunakeszi Város Önkormányzata befektetés-támogatási politikai célkitűzését akként fogalmazza meg, hogy a Képviselő-testület törekszik arra, hogy a befektetők számára a város kedvező feltételeket biztosítson új vállalkozások indításához, illetve a már meglévők fejlesztéséhez, a munkahelyek megőrzéséhez és új munkahelyek létrehozásához  

VI. Településüzemeltetési politika célkitűzései

Dunakeszi város településüzemeltetési politikájának célkitűzései a következők

Az Önkormányzat a közszolgáltatások biztosítások, színvonalának emelése vonatkozásában meghatározottakat közbeszerzési eljárásokon, pályázati kiírásokon keresztül a lehető legmegfelelőbb szolgáltatóval végeztesse, figyelembe véve

· a gazdaságosság

· a hatékonyság

· az eredményesség követelményeit.

A településüzemeltetési feladatok főbb szervezési , lebonyolítással kapcsolatos feladatait a Polgármesteri Hivatal, illetve a Önkormányzat tulajdonában álló a Kft. végezze, ezzel biztosítva azt, hogy a feladatok ellátása átlátható, összehangolható, szükség esetén átszervezhető legyen

A városüzemeltetési feladatok végrehajtásában azonban nem csak az Önkormányzat tulajdonában álló cég, hanem meghatározott munkák ellátásában külső szolgáltatók/vállalkozások is részt vesznek.

A városüzemeltetés során az Önkormányzat Képviselő-testületének figyelemmel kell kísérnie az egyes közfeladatokkal kapcsolatban felmerülő kiadásokat és a vele szemben keletkező bevételeket az adott évben, illetve több év viszonylatában. Ezeknek az adatoknak az ismeretében éves rendszerességgel indokolt vizsgálni, hogy az adott közszolgáltatás biztosítása más szolgáltatóval, vagy más módon gazdaságosabban nem látható-e el. Ez természetesen bizonyos közszolgáltatások tekintetében nem oldható meg, mivel az Önkormányzat kötve van egyes szolgáltatókhoz, tekintettel, hogy más hasonló szolgáltató nincs.

A településüzemeltetés során biztosítani kell a megalapozott költségvetéssel és a likviditás folyamatos figyelemmel kísérésével azt, hogy az üzemeltetéshez szükséges pénzügyi fedezet rendelkezésre álljon. Az esetleges pénzügyi problémák bekövetkezésének lehetőségét a Pénzügyi, Jogi és Ügyrendi Bizottságnak folyamatosan figyelnie kell, hogy a szükséges átcsoportosítás végrehajtható legyen.

A településüzemeltetés során kiemelt figyelmet kell arra fordítani, hogy az egyes közszolgáltatások díja arányban legyen a kapott szolgáltatással, valamint igazodik a hatályos jogszabályokhoz. A városüzemeltetés során párbeszédet célszerű kezdeményezni a civil szervezetekkel, intézményekkel annak tisztázása érdekében, hogy mely tevékenységek azok, amelyekbe be tudnának kapcsolódni.

Vizsgálni kell az önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanok és egyéb hasznosítható ingóeszközök kihasználtságát. Tervet kell készíteni a kihasználtság növelésére, hogy az adott közszolgáltatás fajlagos költségei csökkenjenek, illetve többletbevétel keletkezzen.

Az Önkormányzat Képviselő-testülete beszámolókon keresztül támaszkodik a belső ellenőrzés és a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés (FEUVE) rendszer által, az üzemeltetés gazdaságosság, hatékonyság, eredményesség tekintetében tett megállapításaira, észrevételeire.

Összegzés

A 2010. októberében megalakult Képviselő-testület egy nehéz gazdasági környezetben vette át Dunakeszi város irányítását. A beszűkült pénzügyi forrásokkal szemben egy jelentős lakossági igény állt szemben, amelyet kezelni kell. 

A gazdasági programban az Önkormányzat olyan megvalósítható elképzeléseket fogalmazott meg, amely a város lakosságának számára fontos problémák megoldását jelentik, amellett a város fejlődését is elősegítik. A program  megvalósításában kockázatot  jelentenek egyrészt a finanszírozással kapcsolatos nehézségek, másrészt pedig az önkormányzatok jövőbeni jogi helyzetével kapcsolatos bizonytalanságok.

A Képviselő-testület ezek figyelembe vételével alkotta meg a ciklusra vonatkozó gazdasági programját, amelynek megvalósítása mellett elkötelezett.

Dunakeszi, 2011. április 18.

Dióssi Csaba
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