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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A helyi 6nkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. torvény (a tovabbiakban: Otv.) 98. § (2) bekezdés a)
pontjaban biztositott jogkdrémben eljarva (a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol sz6l6 288/2010.
(XII. 21.) Korm. rendelet 8. § a) pontjaban foglalt felhatalmazas alapjan) megvizsgaltam Dunakeszi Varos
Onkormanyzat Képvisel6-testillete a dunakeszi repll6tér hasznalatardl és hasznositasardl szold
18/2011. (V. 31.) 6nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.). Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi észrevételliel
élek.

Az Or.-ben a képvisel6-testillet megallapitotta a tulajdonat képezé replilétér sport és gazdasagi célu
hasznalatanak szabalyait. Mind a sport, mind pedig a gazdasagi céli hasznalatot repiilétér fenntartasi
hozzajarulas fizetéséhez kototte, és meghatarozta ennek dsszegét. Rogzitette a sport és gazdasagi célu
hasznalat esetén kotendd megallapodas tartalmat. Rendelkezett replilétér parancsnok alkalmazasardl,
illetve feladatairdl, valamint a replilétér jogellenes hasznalatanak eseteirdl.

1. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas, azaz a helyi tarsadalmi viszonyok normativ jogi szabalyozasa az
6nkormanyzashoz valéd alapjogok korébe tartozik. A rendeletalkotasi hataskor kereteit a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. térvény, valamint az Otv. egyittesen jeldlik ki. Az
Alkotmany 44/A. § (2) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy a képviselé-testiilet feladatkérében rendeletet
alkot, amely nem lehet ellentétes magasabb szintli jogszaballyal. Valamely dnkormanyzati rendelet
vizsgalatakor els6ként arra a kérdésre kell valaszt keresni, hogy a képviselé-testilet rendelkezik-e az
adott témakorben rendeletalkotasi jogosultsaggal. Az Otv. 16. § (1) bekezdése szerint a képvisels-
testiilet a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba tbrvény
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felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara alkothat rendeletet. Az Otv. elébbiekben idézett
rendelkezése értelmében az 6nkormanyzati rendeletalkotasnak két esetkore van.

1.1. Az els6 csoportba a torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezése tartozik.

A légikOzlekedésre és az azzal Osszefliggé tevékenységekre, a légikdzlekedéshen és az azzal
osszefliggd tevékenységekben részt vevd személyekkel, a légi jarmivekkel, a repulbterekkel és a légi
kozlekedéssel kapcsolatos létesitményekkel, berendezésekkel Osszefiiggé jogviszonyokra vonatkozo
szabalyozast a légikdzlekedésrl szold 1995. évi XCVII. torvény (a tovabbiakban: Lktv.) tartalmazza. A
témakor tehat nem tekinthetd térvény altal nem szabalyozott tarsadalmi viszonynak.

Figyelemmel kell lenni ugyanakkor arra, hogy az Alkotmanybirésag tobb hatarozataban [pl. 17/1998. (V.
13.) szam( hatarozat] megéllapitotta: ,6nmagaban véve az, hogy a tarsadalmi viszonyok meghatarozott
kérét orszagos érvényl jogszabaly a szabalyozasi korébe vonta, nem akadalya az Onkormanyzati
rendeletalkotasnak. Ha ugyanis helyi kozligyrél van sz6, az Onkormanyzati testlilet kozvetlenil az
Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésében biztositott jogkérében — kiilén térvényi felhatalmazas hianyaban is
— jogosult az orszagos szintli szabalyozassal nem elientétes, ahhoz képest kiegészits jellegli helyi
jogalkotasra.”

Ezzel 6sszefliggésben azt vizsgaltam, hogy az Or. altal szabalyozott életviszony helyi érdeki kdziigynek
minésiil-e. Az Otv.-hez f(iz6tt Kommentarban foglaltak szerint: ,A helyi érdek(i kdzligyek azok, amelyek
egyfelél az adott oOnkormanyzat feladat- és hataskorébe tartoznak, masfel6l a lakossag
kozszolgaltatasokkal valé ellatasahoz, a kdzhatalom 6nkormanyzati tipust helyi gyakorlasahoz, valamint
mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolédnak.” Az
onkormanyzati koziigyek kdzé azok az Otv. 8. § (1), valamint 8. § (4) bekezdésben felsorolt feladatok
tartoznak, amelyek révén biztosithaté az adott telepiilés mikodése, megvaldsithatd miszaki, technikai
infrastruktiraja, valamint a lakossag kommunalis és humanszolgaltatasokkal vald legalabb alapfoku
ellatasa. Az Otv.-n kivill mas térvények — igy a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centrélis aldrendeltségli szervek feladat- és hataskoreir6l sz6l6 1991. évi
XX. torvény, valamint a kilonb6z6 agazati torvények — is allapithatnak meg 6nkormanyzati feladatot. A
replilStér hasznalatanak szabalyozasaval kapcsolatos dénkormanyzati feladatot azonban sem az Otv.,
sem az 1991. évi XX. toérvény, sem pedig az Lktv., mint vonatkoz6 agazati térvény nem allapit meg. A
vizsgalt targykor az elébbiekben részletezettek alapjan nem sorolhatd a helyi érdeki kézigyek korébe,
igy az orszagos szint(i szabalyozashoz képest még a kiegészité jellegl helyi jogalkotas lehetdsége sem
biztositott.

1.2. A masodik csoportba a térvényi felhatalmazas alapjan, annak végrehajtasara alkotott rendeletek
tartoznak.

Onkormanyzati rendeletalkotasra az Lktv. kizarélag a modelirepiiltetés vonatkozaséban ad lehetSséget,
amikor 6. § (5) bekezdésében kimondja, hogy a lakott teriilet felett a modelirepiiltetés a légikoziekedési
hatésag engedélyén tulmenéen csak a helyi dnkormanyzat altal feladatkdrében kiadott rendeletben
kijelolt teriileten és feltételek mellett hajthatdé végre. Egyéb vonatkozasban a térvény Snkormanyzati
rendeletalkotasra felhataimazd rendelkezést nem tartalmaz.
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Kétségtelen, hogy a repli6tér — mint dnkormanyzati tulajdon — hasznositasa terén az Onkormanyzat
nagyfokl onallésaggal rendelkezik. Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés b) pontja szerint a helyi
képviselG-testiilet gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megillets jogokat. Az
Otv. 80. § (1) bekezdés szabalyozasa értelmében pedig a helyi nkorméanyzatot megilletik mindazok a
jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost megilietik, illetéleg terhelik.
Tulajdonosi minGségében eljarva az Onkormanyzatra a polgari jog szabalyai vonatkoznak, az ilyen
jogviszonyokba rendeletalkotdsi joganak - felhatalmazé rendelkezés hianyadban torténé -
felnasznalasaval nem avatkozhat be.

Az el6bbiekben roégzitettek alapjan megallapithatd, hogy az Or. rendeletalkotasi jogosultsag hianyaban
ker(ilt megalkotasra, igy 6nmagaban ezen okndl fogva is torvénysérté.

2. Az Or. jogellenességét mar 6nmagaban a rendeletalkotasi jogosultsag hianya is megalapozza, ennek
ellenére a tovabbiakban az Or. tartalmilag jogsértének bizonyuld rendelkezéseit az alabbiak szerint
taglalom:

2.1. Repiilétér fenntartasi hozzajarulas

Az allamhaztartasrol szoldé 1992. évi XXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 10. § (3) bekezdés
kimondja, hogy fizetési kotelezettséget elbirni, a fizetésre kotelezettek korét, a fizetési kotelezettség
mértékét, a kedvezmények, mentességek korét és mértékét, tovabba elbledfizetési kotelezetiséget
megallapitani — a dij és a birsag kivételével — csak térvényben, illetve torvény felhatalmazasa alapjan
onkormanyzati rendeletben lehet. Az idézett torvényi rendelkezéshél kovetkezéen az oOnkormanyzat
rendeletében barmilyen elnevezéssel illetett fizetési kotelezettség kizarélag torvényi felhatalmazasra
alapozva irhaté6 elé.

A nem nyilvanos repiiléterek — az Or. 2. § (1) bekezdése tényként szégezi le, hogy a dunakeszi repiilétér
nem nyilvanos replilétér — hasznalatara vonatkozé fizetési kotelezettség elbirasara az Lktv. nem ad
felhatalmazast, s6t a torvény 41. § (8) bekezdése leszOgezi, hogy a nem nyilvanos repul&tér
hasznalataért ellenszolgaltatas nem kérhetd. Ugyanakkor a nyilvanos repilétér égi jarma altal torténd
igénybevételéért — az Lktv. 41. § (1) bekezdés szerint — dijat kell fizetni. A szabdlyozasbeli kiilonbség
arra enged kovetkeztetni, hogy a jogalkoté kizardlag a nyilvanos replibterek haszndlatat kivanta
ellenszolgaltatashoz kotni.

2.2. Replil6tér parancsnok

A replil6tér parancsnok a vonatkozé hatalyos jogszabalyokban nem szerepl6 ,jogintézmény”, ebbdl
kovetkezben nincs olyan jogszabalyi rendelkezés, mely jogosultsaggal hatalmazna fel. A repiiiGterekkel,
illetve a légikdzlekedéssel Osszefiiggh feladatokat a jogszabdlyok a replilétér (izembentartdjahoz
telepitik, az Lktv. kizarélag az lizembentarté fogaimat ismeri. A nem nyilvanos repulétér igénybevételét
az Lktv. 41. § (8) bekezdés szerint az izembentarté engedélyezi. Ugyancsak az lizembentartd feladata -
az Lktv. 50/A. § (2) bekezdés szerint — a replilétérrend kidolgozasa. A repliiétérrendben foglalt szabalyok
megtartasat pedig — az Lktv. 50/A. § (4) bekezdés szerint — a légikdzlekedési hatésag ellenbrzi. A
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rendelkezések megszegbivel szemben ugyancsak a légikozlekedési hatésag jogosult eljarni. Az
elébbiekben emlitett feladatok ellatasa tehat nem ruhazhatdk a replilétér parancsnokra. Nincs lehetdség
arra sem, hogy hasznalénak nem minésilé személyek, szervezetek replil6téren vald tartdzkodasat a
replilétér parancsnok engedélyezze. (Az engedélyezéssel kapcsolatosan megjegyezni kivanom, hogy a
légikozlekedési hatosag jogszabalyban biztositott ellendrzé tevékenysége soran mindenféle engedély
nélkil jogosult a repliétérre belépni.)

Légikozlekedési, valamint légikbzlekedéssel Osszefliggd tevékenység az Lkiv. 22. §-ban foglaltak
értelmében a légikdzlekedési hatésag engedélyével folytathatd. Légikdzlekedéssel 0Osszefliggb
tevékenység az Lktv. 71. § 12/d. pontja szerint a repll6tér és a légikdzlekedést kiszolgalo foldi
létesitmények Ilétesitése, fenntartdsa, lzemben tartdsa. Az idézett jogszabdlyi rendelkezésekbdl
kovetkezéen hatosagi engedélyt az lizembentartd, és nem a repul6tér parancsnok kap. Emellett az Lktv.
23. § (1) bekezdés értelmében a 22. §-ban meghatarozott tevékenység végzésére engedélyt az ott
megjelolt feltételek fennallasa esetén a Magyar Koztarsaséag teriletén székhellyel rendelkez6 vagy — a
20/B. § (2) bekezdése szerinti esetben — az Eurépai Gazdasagi Térségrél sz6l6 megéllapodasban
részes allamban letelepedett gazdalkodé szervezet kaphat.

2.3. Uzembentarté

Ahogy arra az el6z6 pontban mar utaltam az Lktv., valamint a témakért szabalyozé jogszabalyok a
repiilSterekkel, illetve a légikozlekedéssel 6sszefliggb feladatokat az lzembentartéhoz telepitik. Ebbdél az
is kovetkezik, hogy az Lktv. 71. § 20. pontjdban meghatarozott, a térvény 22. §-a szerinti engedéllyel
rendelkezd Uzembentartd igénybevétele - figyelemmel a repilSterekre vonatkozé szakmai
kovetelmények megtartasanak biztositasara is — nem csupan lehetéség az dnkormanyzat szamara [Or.
2. § (7) bekezdés], repliléteret kizardlag lzembentarté miikddtethet.

2.4. Zajhatas miatti panaszbejelentés esetén kdvetendb eljaras

A motoros repllégépek és helikopterek altal rendszeresen hasznalt repll6terek kornyezetében, a
repiilGterek kornyezetében létesitend6 zajgatld véddovezetek kijeldlésének, hasznositasanak és
megsziintetésének szabalyairdl szolo 176/1997. (X. 11.) Korm. rendelet alapjan zajgatlé véddovezetet
kell kijelélni. A Korm. rendelet meghatarozza a repllGtér kornyezetében éldket ér6 zajterhelés
enyhitésével kapcsolatos eljarasokat, Uzembentartéi feladatokat, valamint a kiilénb6zd jelli Gvezetek
kijelolésére vonatkozd elbirasokat. A Iégi jarmiivek okozta zajrol rendelkezik a motoros Iégi jarmivek
zajkibocsatasanak korlatozasardl sz6lo 49/1999. (XII. 29.) KHVM rendelet is. Kétséget kizaréan az Lktv.
szabalyozasa értelmében a nem nyilvanos repll6tér a tulajdonos illetve Gizembentarté engedélye alapjan
veheté igénybe, azonban a repll6tér hasznélatanak panaszbejelentéshez kotott korlatozasa és tiltasa
esetén eléfordulhat az is, hogy a légi jarmlvel valamennyi zajkorlatozésra vonatkozé jogszabalyi elGirast
betartanak, mégis korlatozasra keril sor.

Ugyanakkor az Lktv. 50/A. § (4) bekezdésben foglaltak értelmében a repilétérrendben foglalt szabalyok,
tovabba a légi jarmlivek repllGtéren és a repllétér korzetének légterében valé kozlekedésének
szabalyozasara vonatkozo el6irasok megtartasat a légikdzlekedési hatésag ellenérzi. A rendelkezések
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megszegdit figyelmezteti. A légik6zlekedési hatosag az elbirdasokat ismételten megszegbt a replibter
hasznalataban, illetve tevékenységében korlatozza, vagy attél meghatarozott idére eltiltja. A repll6tér
hasznalatanak korlatozasara, illetve a hasznalattél valo eltiltasra tehat jogszabalyban rogzitett esetekben
a légikozlekedési hatdsag jogosult.

Emellett az Lktv. 66/A. § (1) bekezdés az ott meghatarozott magatartasok szankcidjaként légik6zlekedési
birsag kivetését teszi lehetévé. A hivatkozott jogszabdlyi rendelkezés értelmében a torvenyben, a
torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyban és kézOsségi rendeletben elGirt

a) légikbzlekedési, l1égikozlekedéssel 6sszefliggb tevékenysegre,

b) Iégi jarmii lajstromozasara, nyilvantartasara, lizemben tartasara, biztositasara,

c) légikozlekedési akadalyra,

d) nyilvanos repilérendezvényre,

e) szakszolgalati tevékenységre,

f) adatszolgaltatasra, tajékoztatasra, bejelentésre,

g) légikdzlekedés védelmére,

h) zajkorlatozasra

vonatkoz6 rendelkezések megséridivel szemben 100.000.000 Ft-ig terjedd birsag szabhato ki.

A birsagolassal kapcsolatos eljarast — az Lktv. 66/A. § (2) bekezdés értelmében a légikozlekedési
hatdsag, a 66/A. § (1) bekezdés g) pontjaba tartozo esetekben — amennyiben az eljaras a renddrsegnél
indult — a renddrség folytatja le.

2.5. irasos megallapodas

A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 226. § (1) bekezdés
szabalyozasa értelmében jogszabaly meghatdrozhatja a szerzédés egyes tartalmi elemeit, és
kimondhatja, hogy ezek a szerz6désnek akkor is részei, ha a felek eltéréen rendelkeznek. A Ptk. 685. §
leszdgezi, hogy a térvény alkalmazasaban jogszabaly a térvény, a korményrendelet, tovabba a torveny
felhatalmazasa alapjan, annak keretei kzott az dnkormanyzati rendelet. A Ptk. rendszerében a mas
jogszabalyra térténé utalas esetén, tehat ha a torvény széhasznalataban jogszabalyt nevesit, az alatt
torvényt, a torvény felhatalmazasa alapjan kiadott 6nkormanyzati rendeletet és a kormanyrendeletet kell
érteni. A targykorben torvény ,szerzédési elemek’, szerzédési tartalom Onkormanyzati rendeletben
torténé meghatarozasara felhatalmazast nem ad, igy az 6nkormanyzati rendelet ebben a vonatkozasban
nem mindsiil jogszabalynak.

Ahogy arra észrevételem 1.2. pontjaban mar utaltam, az Onkormanyzat rendeletalkotasi joganak
felhasznalasaval ,nem nydlhat bele’ mellérendeltségi poziciot feltételezé polgéri jogi jogviszonyokba,
jogszabaly alkotasi jogosultsagat nem hasznalhatja fel ,szerz6déskotési kényszer® elirasara, illetve
»8zerz6dési tartalom” meghatarozasara.

Az Otv. 99. § (1) bekezdésében biztositott jogkdromben eljarva felhivom a T. Képvisel6-testlletet, hogy
a vonatkozo térvényességi észrevételt
30 napon beliil
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tlizze napirendjére, és a torvénysértést a 18/2011. (V. 31.) onkorményzati rendelet hatalyon kivil
helyezésével sziintesse meg.

Itt hivom fel a figyelmet a jogalkotasrdl sz6ld 2010. évi CXXX. tdrvény (a tovabbiakban: Jat.) 12. § (1)
bekezdésének szabalyozasara, amely szerint jogszabaly mddositd rendelkezése a hatélybalépéssel
végrehajtotta valik,”beépll” az alapjogszabalyba. Ennek megdfeleléen a Jat. 12. § (2) bekezdése bevezeti
a joghatasat mar kifejtett modosité rendelkezések ,automatikus” hatalyveszitését, amikor leszdgezi, hogy
a jogszabaly (1) bekezdés szerint végrehajtotta valt rendelkezése a végrehajtotta valast kdvetd napon
hatélyat veszti.

Kérem, hogy az Otv. 99. § (1) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a tett intézkedésrél
vagy egyet nem értésiikrél hivatalomat a testiilet iilésétdl szamitott 5 napon beliil kiilon levélben
is tajékoztatni sziveskedjenek!

Budapest, 2011. szeptember Aﬁl i

Tisztelettel: C

dr. Tarnai Richard
korménymegfijzott
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