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Dunakeszi Viros Onkormdnyzatinak 2013. évi kiltségvetési koncepcidja

A koncepceio alapvetd célja

A 2013, évi koliségvetés alapvetd célja, hogy irdnymutatast adjon a kovetkezd év koltségvetési
gazdalkodasahoz, kijeldlje a 6 prioritasokat az éves koltségvetés megalkotasihoz, annak érdekében,
hogy a varos intézményei kiegyensilyozottan milkddjenek, a vérosfejlesztési- lizemeltetési és
kornyezetvédelmi céljai a lakossip igényeinek megfelelden megvalosithatok legyenek, kiildnds
tekintettel az 1990. évi LXV. szami Helyi dnkormanyzatokrdl szl torvényben rogzitett kdtelezoen
etlatando feladatok korére.

A koncepcid készitése soran figyelemmel kell lenni a jogszabalyi véltozdsokra, valamint a Kormany
altal beterjesztett koltségvetési torvénytervezetben foglaltakra.

2013. évtdl atalakul az Snkorményzati feladatellatds, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is. A
valtoztatds célja és lényege a rendszer egyszeriisitése, Attekinthettvé, rugalmasabbd, hatékonyabbi
tétele. A koribban az Snkorményzatok altal ellatott feladatok egy része az allamhoz keriil. Ezzel
egyiitt a feladatellatdst szolgald, eddig az dnkorményzatoknak atengedett forrasok nagyobb része,
illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kotédé tamogatasok egy része is atiranyitdsra keriil a kézponti
kéltségvetéshe.

A koznevelési feladatot ellaté egyes Onkormanyzati fenntartisi intézmények allami fenntartasba
vétele a J& Allam kialakitisa érdekében, a tdrvényesen és atlathatéan mitkdds, a kozszolgaltatasokat
maradéktalanul biztositd dllam miikodési feltételeinek a megteremtése, a kdznevelési feladatellitas
szakmai szinvonalianak emelése, egységessége, valamint a hatékonyabb, koltségtakarékosabb
intézményfenntartas érdekében torténik.

A nemzeigazdasag helyzete, az onkormanyzati forrdsszabalyozas varhaté alakulasa

Az elmilt idSszakban a Kormdny egy elhiizodo pénziigvi-gazdasdgi vdlsaggal terhelt kilgazdasdgi
kirnyezethen killiségvetési trendforduldt hajtott végre, sikeresen csdkkentette az dllamadéssdg
mértékét, mikizben az dllamadéssdg visszaépiilését megakaddlyozo munkaerd-bévitésen alapulo és
nivekedésorientdlt strukturdlis reformokat hajtott végre. Az elsé Széll Kdalmdn Tervvel a Kormdny
lerakta a legsziikségesebb alapokat ahhoz, hogy a redlgazdasdg is nivekedni tudjon, mikdzben

hosszi tavon fenntarthatovd tette az dllamhdztartds egyensulydt.

Magyarorszdg dllamadéssdga igy 2011-ben csokkend pdlydra dllt, a maastrichti adéssdg GDP-
ardnyosan 80,6%-ra csokkent. 4 tartésan és jelentdsen 3% alatt marads, fokozatosan csdkkend
mériékil dlamhdztartdsi hidny és a nivekvd GDP biztositja.hogy az addssdgdllomdny csokkenése
2013-ban is folytatédion. A kézponti kiltségvetés adossaga 2013. év végére a hidny finanszivozdsa
miatt virhatoan 683,6 millidrd forinttal, 21 940,3 millidrd forintra névekszik, ami ugyanakkor a GDP
71,5%-cra csokkend adossdgratdt jelent. Ezdlral folytatdik a 2011-ben kezdéditt kedvezd gazdasdgi
Solyamat, és az eladdsodottsdg tovabbesdkken.

Az eurodvezet kijult addssdgvdlsiga 2012 elsd felében ismét jelentGsebb nemzetkozi visszaesést
okozott, és a lassu fellendiilés — feltételezve, hogy az addssagvdlsdg kielégité médon rendezddik — csak
az év mdasodik felétsl indulhat meg. A Széll Kdlmdn Terv 2.0 biztositia azt, hogy a Kormdny a
kedvezétlenebb redlgazdasdgi kirnyezetben is képes megdrizni az dllamhdztartas stabilitdsdat és
beinditani a névekedést. A Széll Kdlmdn Terv 2.0-val a Kormdny véglegesiti az datdllast egy olyan

adorendszerre, amely a kiaddsok tovabbi csokkentésével és a fogyaszidsi és forgalmi adok novelésével
teremti meg a munkdt terheld adok csikkentésének forrdsdt. A hdrom U addnem bevezetése
strukturdlis jellegil, ezzel a Kormdny hosszui tdvon fenntarthatovd teszi a koliségvetés bevételi
oldalanak stabilitasat.

Az elkivetkezd pericdusban a Kormdny célja, hogy a reformok elérjenek az emberekhez, és az
erdfeszitések a munkahelyek teremtésében, a gazdasdg és a bérek novekedésében nyilvanuljanak meg.
Nemzetgazdasdagi szinten a foglalkoztatottak szdma 2,2%-kal béviilhet 2013-ban. A nagyobb
Iétszamnivekedés a munkanélkiiliség csékkenését vonja maga utdn. Részben a versenyszféra, részben
a kibdvitett kézmunkaprogramok vdarhatéan a munkanélkiiliek novekvd hdnyaddrt szividk fel, ennek
kovetkeztében a munkanélkiliség 10,3%-ra csokken 2013-ban. A Széll Kdalman Tervben lefektetett



ado-dtalakitasok hatdsdra 2013-ban a nettd keresetek a brutté dtlagkereseteket joval meghalado
mértékben emelkednek, amely a redlbérek névekedését evedményezi a 2013-as évben, mint ahogyan
2011-ben és varhatéan 2012-ben is realizdlodoty, illetve megvaldsul.

A hdztartasok  redljivedelme bovil a kedvezdbb munkaerdpiaci kildtdsok miatt, mdsrészt a
végtirlesztés és a késedelembe esett adosok hiteleinek kedvezményes drfolyamon tdrténd konvertdldsa
az eldzd évhez képest mdr 2013-ban nagyobb javuldst eredményez a hdztartdsok netté jovedelmi
helyzetében. A belfoldi dralakité ényezdket tekintve a tervezett adéintézkedések meghatdrozo szerepet
Jognak jatszani a 201 3-as inflacié alakuldsdban. ‘ '

Az dllamhdztartas tartés konszoliddldsa mellett a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat tiikrizi az
dllami mitkodés egészének dtalakitdsdat, a hatékonyabb, a gazdasdg igényeinek megfeleld
ellatérendszerek kialakitdsdt célzo folyamarokat igy:

- a nyugdijrendszer dtalakitdscnak (az egészségkdrosoddshoz kapcsold és oregségi nyugdijkorhatdar
elétii nyugdijrendszer megvaltoztatdsdanak),

- az dllami és onkormdnyzati igazgatds karcsusitdasdnak, dtalakitdsdnak;

- a felsGoktatasi rendszer megijitdsdnak,- a kézoktatdsi, kiznevelési rendszer meguyjitdsanak;

- a szocidlis elldtdasok megvaltoztatdsanak;- a Start-munkaprogram tovdabbvitelének;

- az egészségiigyi rendszer-dtalakitdsoknak;

- valamint a kozdsségi kizlekedés terilletén véghemend valtozdsoknak a hatdsait.

Adg- és jarulékpolitikai célkitiizések

A kivetkezd évre vonatkozd szabdlyozdsi vdltozdsokat két szempont hatdarozza meg. A kedvezdtlen
makrogazdasdgi kiriilményekre valo tekintettel az dllamadissdg csokkentésének elemi érdekét szem
elbtt tartva, a kitiizétt hidnycélhoz biztositani kell a megfeleld koltségverési bevételeket. Emellett az
adopolitikai lépések — az orszdg jelenlegi nehéz gazdasdgi és koltségvetési helyzetének ellenére —
tovabbra is az ardnyos és egységes addrendszer megleremiésére, a munkdr terhel§ addk
csokkentésére, a vallalkozdsok terheinek mérséklésére, a magyar cégek versenyképességének
Javitasdra irdnyulnak. A Kormdny nagy hangsulyt helyez arva, hogy a jovedelmi adok sulya tovabb
csokkenjen, és elsdsorban a kozvetett, fogvasztdsi/forgalmi tipust adok sulya novekedjen.

A személyi jovedelemado esetén 2013-16] megszinik az évi 2 millio 424 ezer forintot meghalado,
dsszevont adéalapba tartozd jovedelmeket terheld adéalap-kiegészités. A jovedelem nagysdgtol
Sfuggetlentil valamennyi dsszevont adéalapba tartozd jovedelem addterhelése 16% lesz.

A jovedéki ado teriiletén 2013-ban is sziikséges egyes jovedéki termékek adomértékének az emelése. Ez
a szabdlyozds elrevetiti, hogy a dohanytermékek adomértékének el kell érnie a 2018. évre az Eurdpai
Unié dital meghatdarozott minimumadd szintjér, tovabba elsegiti, hogy az adorendszerben emelkedjen
a forgalmi addk ardnya.

A pénziigyi tranzakcios illetéket a Kormdany dltal elfogadott Széll Kdlmdn Terv 2.0 hivta életre, a
kiltségvetési egyensuly javitdsa érdekében. Az wj adonem 2013. janudr I-jétél lép hatdlyba. A
tranzakcios illeték a Magyarorszdg terilletén végrehajtott -egyes meghatdrozott —  fizetési
miiveletekhez kapcsolddé wj kozteher. Jellemzdje, hogy egyfizisd, forgalmi tipusd illeték, amely
alapvetben a lakossdagi és vallalati banki tranzakciokra, valamint a postai tigyletekre terjed ki. Elénye,
hogy rendkiviil széles alapot terhel.

A pénziigyi szervezetek kilonaddja esetében 1 szabdlyozds 1ép életbe, a biztositétarsasdgok 2013.
évtdl kikeriilnek az addnem hatdlya alél. Kedvezmény a tovdbbra is érintett szevvezetek szamdra, hogy
az adomérték a felére csokken. Az egyes dgazatokat terheld killonadé (bolti kiskereskedelem,
tavkazids, emergiaellatok) az elGzetes tervvel dsszhangban 201 3-t6] megsziinik.

Az energiaelldarék jovedelemaddja 2013. évben tovdbbra is megmarad, az adénem személyi kore
kiegésziil a villamos energia és foldgdz torvényben meghatdrozott egyetemes szolgdltatéval, eloszidi
engedélyessel, a kiziizemi vizszolgdltatdst nydjté és telepillési hulladékkezelést vegzokkel Az ado
mértéke 8%-rél 11%-ra valtozik.

A biztositdsi ado 2013. janudr 1-jével a baleseti adot, a biztositckat terhell pénziigyi intézmények
kiilénadojdt és a tizvédelmi hozzdjdrulast valtja ki. A biztositdsi add a biztosité bruttd difbevételére
keriil kivetésre, mértéke biztositasi dgazatonként eltérd. Az adét a biztosité havonta vallja be és fizeti
meg.



Dunakeszi Varos Onkormanyzatinak 2013.évre vonatkozé tervei

Az 1990, évi LXV. szdmu Helyi onkormdnyzatokrdl sz016  torvény modositdsa  révén,
dnkormdnyzatunknak is fel kell késziilnie a 2013.évben, az onkormdnyzati rendszerben bekovetkezd
JelentBs vdltozasokra.
Ennek megfelelben egy null-bdzist kéltségvetés ésszedllitdsa a cél, amely nem az eléz6 évi tételeket
fikrizi, hanem az elldtands feludatokra épil. Mindezzel pdrhuzamosan tovekedni kell az
dnkormdnyzati bevételek és kiaddasok tényleges egyensiilydnak megtartasara. Ennek érdekében fel kell
tarni:
* a meglakaritasi lehetSségeket, amelyekkel mérsékelhetd a kiaddsok nagysdgrendje (pl.
intézményi mitkodtetési feladatok integrdldsa, raciondlt létszamgazddlkodads stb. );
* azokat a potencidlis 1j forrdsokat, tevékenységeket, amelyekkel emelkedhet az onkormdnyzati
bevétel (pl kintléviségek hatékonyabb beszedése sth).

Bevételek
Az 6nkormanyzat kdltségvetési tamogatasa

A koncepcio készitésének iddszakaban még folyik a koltségvetési torvényjavaslat orszaggyiilési
targyalasa, ezért végleges adatokkal még nem rendelkeziink.

A 2013. évtdl az dnkormdanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is alapjaiban
véltozik meg. A korabban az dnkormanyzatok altal elltott feladatok egy része az allamhoz keril.
Ehhez igazoddan a feladatellatdst szolgdld, eddig az dnkormanyzatoknak atengedett forrasok nagyobb
része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kotédd timogatasok tekintetében is megteremtésre keriil
a feladatok és forrdsok telepitésének egységessége.

A valtozdsokkal parhuzamosan, a megmaradé feladatok tekintetében a forrdsszabalyozas atalakitdsa
sem maradhat el. Uj finanszirozasi struktara keriil kialakitdsra, mely elszakad az eddigi jellemzéen
normativ timogatasi rendszertl. E szempontbdl kiemelkedd szerepe van az 4dgazati feladatok
meghatirozdsinak, a kotelezd Onkormdanyzati feladatok és helyi kozilgyek szétvalasztisanak.
Jellegiikbdl fakadban ugyanis az egyes kozszolgaltatisok eltérd finanszirozasi technikat igényelnek,
igy a koltségvetési torvényjavaslat az Snkorményzati tdmogatisokat a szakmai torvények (illetve az
ezek médositasdra vonatkozd kormanyzati dontések) logikdjat kvetve hatirozza meg.

Alapvetd tervezési koncepcioként jelenik meg az az elv, hogy a finanszirozasi modellek
atstrukturdldsdval megnyiljon a lehetéség a kordbban az Allamaddssagot Gjratermeld alrendszerek
fenntarthaté miiksdtetésére, A helyi dnkormanyzatok 2013-ban hitelforrdsok nélkiil mintegy 2200
millidrd forinttal gazdalkodhatnak, melyhez a kozponti koltségvetés mintegy 647 milliard forintot
biztosit.

A feladatatrendezdés megjelenik mind a kézoktatdsban, mind a szociélis és az igazgatasi agazatban.
A ma még az énkorményzati szervek (jegyz6, polgarmester) &ltal ellatott allamigazgatasi feladatok
mérteke mérséklodik, az ligyek zome a 2013, januar 1-jét8l létrejovd jarasi korményhivatalokhoz
keriil. E mddositasok célja a mainal korszeriibb és hatékonyabb hatosdgi ligyintézés kialakitasa,
megsziintetve ezzel a korabban 1étezd tulzottan biirokratikus, lassi és téredezett struktirat.

A valtozésok miatt az eddig az dnkormanyzatokat megilletd gydmiigyi és okmanyirodai normativ
hozzajarulasok, a korjegyz8ségi feladatokhoz kapesolédd taémogatds, valamint az  4ltalanos
lizemeltetési normativa egy része a KIM fejezetébe keriil at a jarasi és fovarosi keriileti
kormanyhivatalok fenntartasa céljabol.

A kozoktatds Gj alapokra helyezése és az oktatds szinvonalénak emelése a tarsadalom évek ota
Jelentkez0 jogos elvardsa. Ennek kivant megfelelni a nemzeti kéznevelésrdl széld 2011, évi CXC.
torvény azzal, hogy a nemzeti kdznevelés biztositidsdban az els6dleges feleldsség az llamot terheli. Az
4j rendszerben a feladatellats az eddigi allami-dnkorméanyzati feladatmegosztas jelentésen megijuld
formajat jelenti, fiiggetlenitve az oktatis szinvonalét a telepiilések pillanatnyi anyagi helyzetétdl.



Az dgazatban az dnkormanyzatok f6 feladata az 6vodai ellatas lesz, amelyhez a kzponti koltségvetés
tobb elemii tamogatassal jarul hozzd. A jogszabdlyi elirasok alkalmazasival biztositja az
6vodapedagdgusok illetményét, ami a Magyar Allamkinestar kozponti illetményszamfejtésén alapul.
Figyelembe veszi tovabba a kdzoktatasi/koznevelési torvény Gvodai nevelésszervezési paramétereit
(csoportatlag 1étszam, foglalkozasi idékeret, gyerekekkel toltendd kotdtt ido, stb.), valamint a
kereseteket meghatarozd torvények kotelezden elismerendd elemeit. Emellett kotott felhasznalasu
tamogatas illeti meg az Gvodat fenntartd Snkormanyzatokat az dvodai nevelést biztositd eszkozdk és
felszerelések beszerzéséhez, valamint a feladatellatdsra szolgald épiilet folyamatos mikddéséhez.
Tovébbra is nkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a koltségvetés tamogat, figyelemmel a
raszorulo gyermekek szocialis helyzetére is.

Az iskolai oktatas teriiletén az allam jelentds terhet vesz le az dnkormanyzatok vallardl, hiszen a
pedagdgusok és a szakmai munkit kozvetleniil segiték bérének finanszirozasat atvallalja. Ennek
fedezete a korabban is ilyen jogeimil allami tdmogatdsok, valamint az énkormanyzatokat megilletd
gépjarmiladd 40%-a, a helyben maradé személyi jovedelemado kozel fele, és a teljes illetékbevétel
egyiittes Osszegének a kdzponti koltségvetési tdmogatassid vald atkonvertéldsabol tevddik ossze.
AHami feladat tovabba az iskolahilézat szakmai milkodési kiaddsainak a biztositasa is, ami szintén
kordbbi -~ hasonld jogeimii ~ ©nkormanyzati tdmogatdsoknak a szaktirca fejezetébe (Orténd
atcsoportositasat igényli.

A szocialis és gyermekjoléti ellatérendszerben is jelents valtozasok varhatok, az ezekre vonatkozd
szaktdrvényl modosulasokrdl ugyanakkor az Orszdggylilés még nem déntstt. Ennek megfelelden a
koltségvetési térvényjavaslatban az dgazat timogatdsai a kormanyzat célkitiizéseit tiikrozik. Az
ellatérendszer anomaliai széles kirben ismertek, a valtoztatasi igények jogossaga vitathatatlan.

A médositisok elsdsorban az alapellatasok erfsitésére iranyulnak, az érintettek ,otthonkozeli” ellatasa
érdekében. Az Onkorményzati szektor szerepe e teriiletre fog koncentralddni, elésegitve, hogy a
rendelkezésre all erdforrasok ne aprézddjanak szét a killonbézd kotelezettségek kozott, ezzel a
raszorulok szamara a jelenleginél komplexebb ellatast tudjanak biztositani.

A pénzbeli ellatdsok terén fontos véltozas, hogy a jegyz6i hatdskorben levd segélyek a joviben
Hlétalapként” egyesiilnek. E kategéria egységesebb rendszerként fogja 6ssze a jelenlegi jovedelemhez,
vagy kiilonbozd élethelyzetekhez kapesolodd tamogatasokat (megtartva ugyanakkor az egyes
élethelyzetek kiilonboz8ségébil eredd eltéréseket). A szakmai elképzelések szerint a Iétalap:

- alaptamogatisi komponense nyljtana segitséget a kelld jovedelemmel nem rendelkezd
haztartdsoknak Ggy, hogy jovedelmiiket egy meghatdrozott szintig kiegésziti (azaz ide tarfozna a
mostani foglalkoztatést helyettesitd tAmogatas, illetve a rendszeres szocialis segély),

- kiegészitd tamogatisi komponense foglalnd magéba a hdztartds tarsadalmilag elismert egyéb
sziikségleteinek biztositasdhoz nyljtott tdmogatasokat (pl. a lakasfenntartdsi timogatast).

A Tétalapként nynijtott ellitasokat Snkormanyzati szinten (a képviselOtestiilet hataskdrében) mar csak
egy, un. krizisellatds egészitheti ki, amely az egyének, haztartisok egyedi, atmeneti jellegit
krizishelyzetének megoldasat segiti.

A térségi szerepet betdltd szakellatisok atalakitisa 2013-ban kiteljesedik: a megyei dnkormdanyzati
feladatok atvételével 2012-ben megkezdddott folyamat jové évben a teljes szakellatasi felelésség
allami feladattd tételével folytatodik, egységessé téve az kézponti irdnyitdst ezen a teriileten. Ennek
eredményeképpen megvaldsuthat az intézményrendszer hosszabb tadvil racionalizlasa, valamint
hosszl tavii fenntarthaté milkddése. A feladatdtadas miatt mintegy 20 millidrd forint
dnkormanyzatokat megilleté normativ hozzajarulas, valamint 1 szazalékpont helyben marado személyi
jovedelemado és 5% gépjarmiiadd (egyiittesen 17 millidrd forint) csoportosul 4t a szaktérca fejezetébe.
Az Onkorminyzatok kulturdlis feladatainak - ezen belill a kulturdlis javak védelme, a muzedlis
intézmények, a kdzmiivelddés és a nyilvanos kdnyvtari ellatas — biztositidséhoz a kdzponti koltségvetés
2013. évben (a korabbi évektdl eltéréen) 6nalld eldirdnyzaton biztosit timogatast, Ennek célja, hogy a
rendelkezésre 4116 forrasok az eddigicknél célzottabban jussanak el e teriilethez. Emellett a
kizpontositott eléiranyzatok kozott tovabbra is lehetbség lesz az Onkormanyzati fenatartdsi
kdnyvtarak alloménygyarapitasara, a kozmiivel6dési tevékenység érdekeltségndveld tAmogatasara is.
Az dnkormanyzatokndl marad6 feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett dnkormanyzati
feladatok (igazgatési feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi adoztatas, stb.) teszik ki. Ezen
helyi koziigyek ellatasat egy - az onkormanyzatok jovedelemtermeld képességétdl fiiggd - Altaldnos
jellegli tamogatas szolgalja 2013-tol.



A helyi énkorményzatokat megilletd, helyben maradd személyi jovedelemadd részesedés 2013-t61
megszlnik, azzal, hogy a helyben maradd személyi jovedelemadd — feladat-dtcsoportositassal nem
érintett — dsszege ezen altalanos jellegll tamogatasba épiil be. Szintén ide csoportosul 4t a jelenlegi
forméjdban megsziinG, a telepiilési Onkormanyzatok kozotti jovedelemkiildnbség mérséklésére
forditott forras is.

A 2013, évtdl az eddigi jovedelemkiilonbség mérséklés helyett az Atalakitott tAmogatdsi rendszer
egésze, benne pedig elsdsorban az altalanos tdmogatas segiti hozza az Snkormanyzatokat az egyenld
esélylt feladatellatashoz. Az altalanos tamogatas lényege, hogy a telepiilési onkormanyzatok az j
onkorményzati tSrvényben meghatirozott, célzott tdmogatdssal nem tdmogatott feladatathoz
kapesolodd elismerhetd kiadas csokkentésre keriil a helyi bevételekkel (a gépijarmiladé dnkormanyzati
része, az ipartizési ado esetében az elvart Ssszeg, valamint az egyéb helyi adok Osszegének fele), és az
ezt kovetden fennmaradé kiillénbbzethez biztosit a kdzponti kéltségvetés timogatést.

A helyi addk - igy az iparizési add - rendszerét a finanszirozés atalakitasa nem érinti. Az ebb6l
szarmazo bevétel tovabbra is teljes egészében az Snkormanyzatok sajat bevétele marad, és helyben
jarul hozza a feladatokhoz. Mindezek mellett az esetleges egyedi miikddési problémak kezelésére az 0
onkormanyzati torvény eldirasainak megfelelden kiegészitd tdmogatdst lehetévé tevd tartalék, a
kozfeladatok valtozasaibol eredd, elére nem tervezhetd kiadisokra szerkezetitalakitasi tartalék
eléiranyzat szolgal. Ez utébbi biztosit gyors €s rugalmas beavatkozasi lehetdséget az Snkormanyzati
feladatrendszer valtozasa miatt felmeriilé esetleges pénziigyi fesziiltségekre.

A koltségvetési torvény tervezet alapjan a telepiilési dnkormanyzatot illeti meg:
- A gépjarmiladordl szold 1991, évi LXXXIL torvény alapjan a belftldi gépjarmiivek utdn a
telepiilési Onkorményzat altal beszedett add 55%-a

- A termé6fold bérbeadasabol szdrmazo jovedelem utdni — a telepiilési Snkormanyzatok altal
beszedett — személyi Jovedeiemado 100%-a

- a telepiilési onkorményzat jegyzdje altal jogerdsen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag teljes
Osszege,

- a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeloség altal a teleptilési onkormanyzat
teriiletén — a veszélyhelyzet kihirdetését megalapozd eseménnyel Osszefiiggésben jogerdsen
kiszabott kornyezetvédelmi birsagok kivételével -  kiszabott, és abbdl befolyt
kérnyezetvédelmi birsagok dsszegének 30%-a,

- a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl
szold 2012, évi II. t6rvény 252. § (1) bekezdése alapjan kiszabott és. végrehajtott
szabalysértési pénz- és helyszini birsagbol szdrmazd, a telepiilési dnkormanyzat fizetési
szamldjdra vagy annak valamely alszamlajara érkezett bevétel 100%-a,

- a birsigot kiszabd szervre tekintet nélkiil — a koziti kozlekedésrdl szold (Orvény szerinti
kozlekedesi szabalyszegések utan kiszabott kizigazgatasi birsdg végrehajtasabol szérmazd
bevétel 40%-a, ha a végrehajtast a telepiilési Snkormanyzat jegyzOje Onkorményzati
addhatosagi jogkorében eljarva foganatositotta, és

- atelepiilési Snkormanyzat teriiletén a kozlekedési szabalyszegések utan a kozteriilet-feliigyeld
altal kiszabott kozigazgatasi birsdg teljes behajtott Osszege. A telepiilési dnkorményzat
jegyzOje altal, kilon jogszabalyban meghatérozott esetben jogerbsen Kkiszabott
kornyezetvédelmi birsag teljes Osszege, a komyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi
feliigyeldség altal a telepiilési Snkormanyzat teriiletén jogerdsen kiszabott és abbdl befolyt
kornyezetvédelmi birsagok Gsszegének 30%-a az illetékes telepiilési dnkorményzatot illeti
meg.

Helyi bevételek
Helyi addk
Addkoncepceionk alapjan, a lakossig és a véarosunkban 1év6 vallalkozasok teherbird képességét

figyelembe véve, nem szamolhatunk a jelenlegi helyi adék mértékek ndvelésével, ugyanakkor
szitkséges a kedvezmények korének felilvizsgalata, esetleges sziikitése.



Tovabbra is cél az addzok fokozottabb ellenérzése, a hatralékok koncentralt felderitése és a behajtas
hatékonysdganak nivelése, azonban csddeljaras alatt alld ugyfeleink nagy Osszegll allammal, illetve a
hitelez$ pénzintézetekkel szemben fennalld tartozasai miatt, sok esetben nem tudjuk érvényesiteni
dnkorményzati addtartozasaikat.

Az épitmény addnal és a telek addnal folytatni sziikséges a felderitd munkét, annak érdekében, hogy
minden dunakeszi lakos kivegye a részét a kozteherviselésbol, elosegitve ezzel a varos fejlodését.
Tovabbiakban is érvényesitjiikk a helyi addk bevallasira és befizetésére vonatkozd adémordl javitisa
érdekében bevezetett 0-4s addigazolds feltételét, melynek értelmében a tulajdonosi hozzdjarulas
kiaddsihoz a kérelmezd kiteles minden helyi adonem tekintetében addigazolast csatolni a kérelméhez.

Mitkodési bevételek

A miikddési sajat bevételeket - az intézmények vonatkozasaban is- az éves inflacié mértékének
megfeleléen kell emelni. Ezen bevételek az alaptevékenységgel Osszefiiggd szolgaltatisok
ellenértékébdl, a helyiségek, eszkdzdk tartos és eseti bérbeadasi dijabol, valamint egyéb bevételekbol
tevOdnek ssze. A bevételek ndvelése érdekében, szitkséges feliilvizsgalni a jelenlegi szerzbdéseket €s
kételezettség vallalasokat.

A mitkddési bevételek beszedésekor torekedni kell a hatdriddk pontos betartasara, betartatdsara,
valamint fokozni kell a hatralékok tekintetében a behajtasi munka hatékonysagat.

A fejlesztésekhez szitkséges bevételeink novelése érdekében tovabbra is kiemelten kezeljilk a
palyadzatokon valod részvételt, erre vonatkozoan a teljes mtezmenyl korben széleskorli koordinacidt és
elbkészitd munkat kell végezniink.

Palyazaton elnyert pénzek cimén atvett penzeszkozoket nem terveziink, mivel a palyazati pénzeket
konkrét célokra kapjak az intézmények és az Onkormanyzat. A kapott pénzzel a thmogatd felé
tételesen el kell szamolni, a bevételi és a kiadési eldirdnyzatokat azonos modon szilkséges modositani.
A pélyazatokon valo sikeres részvétel, a sajat erd aranyanak mértékétol fiiggben. Ezzel parhuzamosan
folytatni kell azokat a befektetti, beruhazoi targyaldsokat, amelyek a varosfejlesztés érdekében célhoz
kotott fejlesztési hozzajarulast biztositanak és a késébbiekben helyi adoforrast jelentenek.

Az allami finanszirozasi rendszer véltozdsa, valamint az Snkorményzat kotelezé feladatainak
ellatasahoz sziikséges fedezet folyamatos biztositasa érdekében, sziikséges az Onkorméanyzat
pénzforgalmi bankszamlajahoz kapcsolédd folydszdmlahitel-keret biztositasa, 2013, januar 01-t6l
350.000 e Ft dsszegbern.

Kiadasok
Személyi juttatasok

A kozalkalmazottak és a kdztisztviselk személyi juttatisait a jogszabalyokban kotelezoen elbirtaknak
megfelelden biztositjuk, racionalis létszamgazdalkodast folytatunk. A személyi kiadasokat a 2012. évi
koltségvetési térvényjavaslatnak megfelelSen tervezzilk, Béremelésre nem keriil sor, csak a jogszabaly
alapjan kotelezd soros eldrelépések keriilhetnek beépitésre. A munkaadokat terheld jarulékoknal az
elbirdnyzatot a személyi juttatasokkal ardnyosan lehet kalkulalni.

Jelentds létszdm csdkkenédst eredményez az oktatdsi intézmények allami fenntartisa, a vonatkozd
torvénytervezet szerint a pedagdgusok, és a pedagdgusok munkdjat kozvetleniil segiték atkeriilnek az
allamhoz. A Polgarmesteri Hivatal vonatkozdsaban szintén jelentds Iétszédm csokkenés kovetkezik be
2013. januar 1-6t5l, a jarasi kormanyhivatalok miikdésével Osszefiiggésben.

Dologi kiadasok

A 2013. évi feladatok kézott elsddleges a vérosiizemeltetés és az intézmények miikddtetésének
zavartalan biztositdsa. A gazdasagi helyzetbdl fakaddéan minden korabbinal jobban kell érvényesiteni
a szigord, takarékos gazdalkodas kévetelményeit. A dologi kiadasokon beliil az ésszerii takarékossag
kovetelményét kell érvényesiteni. Az intézmények miikddtetési kiadasai tovabb emelkednek (inflacios



hatds, AFA mértékének emelkedése), azonban a dologi kiaddsokon beliil az ésszerll takarékossag
kdvetelményét kell érvényesiteni, minden lehetséges eszkdzzel (megtakaritisokat célzd intézkedések,
fitéskorszerlisités és épiilet hdszigetelés elbtérbe helyezése sth.) .

A dologi kiadédsok elGiranyzat tervezésekor az elkeriilhetetleniil sziikkséges miikodési kiadasokat kell
szdmba venni. A tervszamokat az elézé évi teljesitések, illetve szerzbdéses kotelezettségek alapjan
kell tervezni- amely nem haladhatja meg a 2012.évi kiltségvetés eredeti eldiranyzatat. A koziizemi
koltségek az inflacidnak megfeleléen megemelten tervezendék.

Onkorményzati szinten a dologi kiaddsok mésik nagy tétele a vasarolt élelmezésre forditott kiadasok
Osszege, ami varhatdéan 5 % felett ndhet, melyet a téritési dijakban is sziikséges érvényesiteniink.

A belteriileti utak tisztitasgéhoz, a csapadékviz elvezetését szolgdld medrek folyamatos
karbantartasdhoz, valamint a megépiilt zirt csapadékviz elvezetd rendszerek karbantartasira szitkséges
forrast biztositani. Folytatni kell az elnalt években is folytatott parkositdsi munkdkat, a vdros
zOldteriileteinek fenntartdsat és ilizemeltetését. A meglévd szilard GtburkolatQ utak, padkak jardak
karbantartasidhoz az el6z8 évi keret Osszeg biztositasa tovabbra is szitkséges, az allagmegdvas
érdekében.

Szocilis juttatasok

A szocialis kiaddsok (pénzbeli és természetbeni ellatisok) teriiletén a vonatkozd térvénytervezetek
alapjan tervezhet6k valtozasok. Az allami normativik ezen 4gazatban atrendez6dnek, a juttatisok
feletti rendelkezések jelentds része a Kormanyhivatalokhoz keriil. A tervezet szerint megsziinik a
rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas, a temetési segély és az dtmeneti segély. Uj szocidlis timogatasi
elemként jelenik meg az ,Onkorményzati segély”, onkormanyzati rendelet- alapjan megallapitott
Osszeggel.

Atadott pénzeszkdzok

Onkorményzatunk 2013.évben is tovabbi csokkentésre kényszeriil a tamogatasok korében.

A timogatési keret meghatirozasandl olyan tevékenysépek korét érdemes meghatrozni, melyek a
lakossag életkoriilményeinek javitasit szolgaljak, célszerii kiildn meghatdrozni azok kérét (sport,
kultira, egészségiigy, egyhdzak, egyesiiletek, stb.), amelyeket az Onkormdnyzat tamogat. A
tAmogatasok megitéléséhez program-tervezetet kell késziteni, mely tervezet részletesen tartalmazza a
timogatott tevékenységeket, a tdmogatds pénziigyl iitemezését, az elszdmolds médjit, stb. A
timogatisok felhasznalasat tamogatasi szerz6dések alapjan ellenérizziik.

A Szakorvosi Rendelbintézet egészségiigyi alapellatist biztositd intézmény, gazdalkodasat tgy kell
feliigyelni, hogy az OEP finanszirozédson feliil ne igényeljen tovabbi dnkorményzati kiegészitést.

A haziorvosokkal, gyermekorvosokkal, fogorvosokkal teriileti ellatasi kotelezettségre szerzddést kotott
az Oukorményzat.

Tartalék

Céltartalékba kell helyezni mindazon kotelezetiségvallalisokat, illetve elképzeléseket, melyek
megval6sithatdsaga feltételes, pl. az intézményi és a Polgdrmesteri Hivatal felmentési — és jubileumi
koltségek, GYES egy évére kotelezben jard szabadsag illetménye és azok jarulékai, a kotott
felhasznalasu koziizemi dijak tartaléka, peres ligyeknél egyezség ktésre, valamint céltartalékot kell
képezni péalyazatokhoz, sajat forrdsok biztositasara is.

Finanszirozasi kiadasck

A 2005.évben felvételre keriilt 650 mFt-os beruhazési hitel, valamint a 2006.évben felvett 1.200 mFt-
os beruhazasi hitel kamat- és toketdrlesztésére, 2013.évben mintegy 200.000 e Ft Gsszegben, az
intézmények vilagitaskorszerlsitésére vonatkozé hosszil tdva kotelezettségvallalidsunkbdl adddéan
varhatdan 15.000 e Ft §sszegben kell a koltségvetésben fedezetet biztositani. A Kormany azon ddntése



alapjan, miszerint az nkormanyzatok adossdganak egy részét atvallalja, varhatoan dnkormanyzatunk
meglévd addssagallomanyanak a 40%-at érinti, mely 600 millio Ft nagysdgi dsszeget tesz ki.

Felhalmozasi kiadasok.

A képviseld-testitlet az intézményei milkddtetésén til meghatdrozé feladatinak tekinti a varos
fejlddése érdekében és a késdbbi évek mikidését is segitd beruhdzésok, felijitdsok projektjeinek
elokészitését és megvaldsitasat. A 2013, évi koltségvetéshen tervezni kell a 2012.évr6l 4thizodo
beruhazasi munkak varhatd koltségeit is. Az athuzodo beruhdzasok, felijitasok befejezése elsddleges
cél. Azon pilyazatok esetében, amelyeknél érvényes tdmogatasi szerzbdéssel rendelkezik az
Onkormanyzat, a kéltségvetésben kiilén soron keriil feltiintetve az bnrész Ssszege.

A tovabbi, 0j fejlesztések a gazdasigi programban foglaltaknak megfelelden, tervezetten,
ssszehangoltan indithatok. Mindenképpen szdmolnunk kell azzal, hogy a megvaldsulé fejlesztések és
bévitések sordn létrejdtt (j intézmények fenntartdsa milyen mértékben néveli meg a mikodési
kiaddsainkat. A 2012.évben a Képviseld Testiilet 4ltal elfogadott 4 éves gazdilkodasi és fejlesztési
tervben foglaltak keriilnek fejlesztésre, beruhdzasra. A 2013. koltségvetési évben 13 utca aszfaltozasat
tervezziik, ezen kiviil parkok, jardak épitését, intézmények tovabbi feldjitasat.

Vagyongazdalkodasi iranyelvek

2013.évben a hatékony &nkormdnyzati vagyongazdalkodasi rendszer kialakitisa és mikodtetése fo
célkitlizése az Snkormanyzatnak. A vagyongazdalkodas rendszer atalakitdsdnak egyik fontos eleme a
Kéziizemi Kft., mellyel a vagyonkezelési szerzodés megkstésre kerillt.

A vagyongazdalkodés terén szikséges dontéseket a polgarmester illetve a Képviseld — testiilet hozza
meg és folyamatos kontrollt gyakorol a végrehajtas felett, a dontések elOkészitése, a dontések
végrehajtasinak ellendrzése a Polgarmesteri Hivatal feladatat képezi. A vagyongazdalkodas hatékony
rendszerét a kovetkez6 évben ki kell alakitani.

Altalinos koncepciés célok

A nemzetiségi onkormanyzatok részére a vonatkozd egyiittmikdési megallapodasban rogzitetteknek
megfeleléen 2013, évre vonatkozdan a mikodésiikhéz szilkséges helyiséget €s az alapvet
infrastruktirat biztositja az Onkormanyzat.

Az Onkormanyzatnak és valamennyi intézményének az elfogadott koncepcié és a hatatyos jogszabalyi
elbirasokon alapulé egységes, a Polgarmesteri Hivatal altal elkészitett formaban kell a
koltségvetéseket elkésziteni és benyijtani. A részletes koltségvetéseket az elbirnyzat-felhaszndlasi- €s
finanszirozéasi iitemtervekkel kiegészitve kell leadni a Pénziigyi Osztalynak.

Az intézményi gazdilkodas utéellendrzését a Polgarmesteri Hivatal bels$ ellendre, az elfogadott éves
ellendrzési litemterv szerint végezzek.

Punakeszi, 2012. november 05.

Didssi Csaba
Polgarmester



